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l. UCHWALY

Okres zasadniczej stuzby wojskowej a Swiadczenie przedemerytalne
Uchwata Sadu Najwyzszego z 14 lipca 2016 r. (Il UZP 9/16)

Czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w okresie obowigzywania art.
125 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w brzmieniu ustalonym w jednolitym tekscie (Dz. U. z 1984
r.Nr7, poz. 31) do zmiany tego przepisu z 9 grudnia 1991 r. zalicza sie — na warunkach
okreslonych w tym przepisie — do okresu zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
w zakfadach wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 do ustawy z 19 czerwca 1997 r. o
zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr
3, poz. 20 ze zm.), wymaganego do nabycia prawa do Swiadczenia
przedemerytalnego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy w zwigzku z art. 2 ustawy
z 30 czerwca 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (jednolity tekst: Dz. U. z
2013 r., poz. 170 ze zm.).
J. Iwulski, D. Migsik, M. Pacuda

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w K. postanowieniem z 30 marca 2016 r. (Il AUa
831/15):

,Czy w sprawie z odwotania od decyzji organu rentowego wydanej na podstawie
art. 2 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. 2004
Nr 120, poz. 1252 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest (Dz. U. 2004 Nr 3, poz. 20 z pdzn. zm.), w
ktorej organ rentowy odmoéwit przyznania Swiadczenia przedemerytalnego, powyzsze
przepisy na zasadzie lex specialis wykluczajg zastosowanie art. 125 ust. 1 ustawy z
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. z 1984 r. Nr 7, poz. 31 z pézn. zm.) i zaliczenie okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu 10 lat zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy wymienionego w art. 6 ust. 1 i 2 w/w ustawy z 19 czerwca 1997 r.?”

Substrat zaskarzenia orzeczenia w sprawie o jednorazowe
odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy

Uchwata Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2016 r. (lll UZP 11/16)

Ubezpieczonemu przystuguje apelacja w sprawie o jednorazowe
odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy, jesli sad pierwszej instancji w czesci
zmienit decyzje organu rentowego i nie oddalit odwotania w pozostatym zakresie (art.
367 §1 k.p.c. w zw. z art. 477*8§1i 2 k.p.c.).

M. Pacuda, D. Migsik, P. Prusinowski



Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G.
postanowieniem z 20 czerwca 2016 r. (VI Ua 11/16):

,Czy istnieje substrat zaskarzenia orzeczenia w sprawie o jednorazowe
odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy, w ktérej sad pierwszej instancji wydajgc
wyrok zasgdzit tylko czes¢ roszczenia o jednorazowe odszkodowanie i nie oddalit
odwotania w pozostatej czesci, a ubezpieczony w apelacji domagat sie wyzszego
jednorazowego odszkodowania (art. 367 § 1 k.p.c.)?”

Prawo upadtosciowe
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 lipca 2016 r. (Il PZP 9/16)

Na podstawie art. 219 k.p.c. zarzgdzono potgczenie w celu tgcznego
rozpoznania i rozstrzygniecia

niniejszej sprawy lll PZP 9/16 z zagadnienia prawnego przedstawionego przez
Sad Okregowy w B. w sprawie z powddztwa P. R. przeciwko Przedsiebiorstwu
Budowlano-Ustugowemu w B. w upadtosci likwidacyjnej (VI Pa 77/15)

ze sprawg Il PZP 8/16 z zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad
Okregowy w B. w sprawie z powodztwa P. L. przeciwko Przedsiebiorstwu Budowlano-
Ustugowemu w B. w upadtosci likwidacyjnej (VI Pa 76/15).
J. lwulski

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sgd Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w B.
postanowieniem z 16 czerwca 2016 r. (VI Pa 77/15):

1) czy uzyty w art. 145 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r.- Prawo upadtosciowe
(t.j. Dz. U.z2015r. poz. 233 ze zm.) zwrot "po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg"
oznacza, iz postepowanie z powodztwa wniesionego przed ogtoszeniem upadtosci
dtuznika o wierzytelnos¢ podlegajgca zgtoszeniu do masy upadtosci, zawieszone z
powodu ogtoszenia upadtosci diuznika, moze zostac podjete z udziatem syndyka masy
upadtosci tylko wtedy, gdy wierzyciel zaskarzyt odmowe uznania wierzytelnosci
sprzeciwem do sedziego komisarza, a nastepnie zazaleniem do sadu
upadtosciowego;

2) czy w sytuacji niewniesienia przez wierzyciela sprzeciwu do sedziego
komisarza oraz zazalenia do sgdu upadtosciowego od odmowy uznania wierzytelnosci
na liscie wierzytelnosci czyli w sytuacji niewyczerpania tak rozumianego trybu
okreslonego ustawg (art. 145 ust. 1 Prawa upadto$ciowego) sad, rozpoznajgc wniosek
wierzyciela o podjecie zawieszonego postepowania z udziatem syndyka masy
upadtosci, powinien odmoéwi¢ podjecia zawieszonego postepowania, a wierzyciel
bedzie mdgt wystgpi¢ z powddztwem przeciwko upadtemu dopiero po zakonczeniu
postepowania upadto$ciowego?



Odwotanie od decyzji dotyczacej podlegania ubezpieczeniom
spotecznym — zwrot kosztéw procesu —wynagrodzenie adwokata lub
radcy prawnego

Uchwata skitadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 20 lipca 2016 r. (lll UZP
2/16)

W sprawie o ustalenie istnienia bgdz nieistnienia stosunku ubezpieczenia
spotecznego lub jego zakresu (o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego; o
podleganie ubezpieczeniom spotecznym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza sie
wynagrodzenie reprezentujgcego strone radcy prawnego, biorgc za podstawe
zasgdzenia opfaty za jego czynnosci z tytutu zastepstwa prawnego stawki minimalne
okreslone w § 6 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.).

Uchwale nadano moc zasady prawnej oraz ustalono, ze przedstawiona wyktadnia
wigze od dnia podjecia uchwaty.

T. Flemming — Kulesza, B. Cudowski, J. Franczak, K. Gonera, J. Kuzniar, D. Migsik,
M. Pacuda

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sgd Najwyzszy postanowieniem z 2 lutego 2016 r. (Il UZP
17/15):

,Czy W sprawie o ustalenie istnienia bgdz nieistnienia stosunku ubezpieczenia
spotecznego lub jego zakresu (o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego; o
podleganie ubezpieczeniom spotecznym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza sie
wynagrodzenie reprezentujgcego strone radcy prawnego, biorgc za podstawe
zasgdzenia opfaty za jego czynnosci z tytutu zastepstwa prawnego stawki minimalne
okreslone w § 6 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(jednolity tekst: Dz. U. 22013 r., poz. 490 ze zm.), czy tez stawke minimalng okreslong
w § 11 ust. 2 w zwigzku z § 5 tego rozporzadzenia?”

Dopuszczalnos¢ skargi na przewlekios¢ postepowania w
przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci prawomocnemu
nakazowi zaptaty wydanemu w postepowaniu upominawczym

Uchwata Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2016 r. (lll SPZP 1/16)

Niedopuszczalna jest skarga na przewlektos¢ postepowania, ktérej przedmiot
stanowi zwitoka w nadaniu klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty



wydanemu przez sad rejonowy w postepowaniu upominawczym (art. 373 k.p.c. w
zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. oraz art. 8 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004
r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki — Dz. U. nr 179, poz. 1843 ze
zm.).

M. Pacuda, D. Migsik, P. Prusinowski

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sgd Okregowy w G. postanowieniem z 15 lutego 2016 r. (Il S
270/15):

,Czy dopuszczalna jest skarga na przewlektos¢ postepowania wniesiona po
uprawomocnieniu sie wydanego przez Sad Rejonowy nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, ktérej przedmiotem jest zwioka w nadaniu nakazowi klauzuli
wykonalnosci?”

Il. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Nadanie pisma procesowego w polskiej placéwce operatora
pocztowego (Il PZP 5/16)

Sad Najwyzszy postanowieniem z 6 lipca 2016 r., Il PZ 14/16 zwrdcit sie do
powiekszonego skfadu Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy oddanie pisma procesowego w polskiej placowce operatora pocztowego
innego niz operator wyznaczony, o ktérym stanowi art. 165 § 2 k.p.c., jest
rébwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do Sgdu w rozumieniu tego przepisu?"

W swietle okolicznosci sprawy, w zwigzku z ktérg powstato wskazane w
sentencji niniejszego postanowienia zagadnienie prawne, odpis wyroku Sagdu
Rejonowego w O. z 27 stycznia 2015 r. wraz z uzasadnieniem, w sprawie z powodztwa
M. T. przeciwko Sgdowi Okregowemu w O. o ustalenie i zaptate, doreczony zostat
pozwanemu 9 lutego 2015 r. Pozwany zaskarzajgc powyzsze orzeczenie nadat 23
lutego 2015 r. pismo zawierajgce apelacje w placowce Polskiej Grupy Pocztowe;.
Wptyneto ono do Sgdu Rejonowego w O. 25 lutego 2015 .

Postanowieniem z 31 marca 2015 r. Sad Okregowy w E. odrzucit apelacje
pozwanego jako zlozong po terminie, przyjmujgc ze ziozenie przez pozwanego
apelacji w placowce Polskiej Grupy Pocztowej nie wywotato skutkdéw prawnych z art.
165 § 2 k.p.c.

13 kwietnia 2015 r. do Sadu Rejonowego w O. wptyngt wniosek pozwanego o
przywrdcenie terminu do wniesienia apelacji od powyzszego wyroku wraz z apelacja.



Pozwany, uprawdopodobniajgc brak winy w uchybieniu terminu wskazat, ze ustugi
pocztowe na rzecz jednostek organizacyjnych sgdownictwa powszechnego, w tym
pozwanego, wykonuje operator pocztowy Polska Grupa Pocztowa S.A. i sady
powszechne korzystajg tylko z ustug tego operatora, nie majgc prawa zawierania
umow z innym operatorem pocztowym, w tym z operatorem pocztowym wyznaczonym
w rozumieniu art. 165 § 2 k.p.c., tj. Pocztg Polskg S.A., poniewaz stanowitoby to
naruszenie umowy ramowej o swiadczenie ustug na rzecz jednostek organizacyjnych
sgdownictwa powszechnego.

Sad Rejonowy w O. postanowieniem z 30 kwietnia 2015 r. przywrdcit
pozwanemu Sgdowi Okregowemu w O. termin do wniesienia apelac;ji.

Stanowiska tego nie podzielit Sgd Okregowy, ktéremu przekazano apelacje, i w
konsekwencji odrzucit jg postanowieniem z 5 sierpnia 2015 r. Sgd uznat za bezsporne,
ze pozwany wniost apelacje po uptywie terminu okreslonego w art. 369 § 2 k.p.c., na
skutek nadania apelacji w placowce Polskiej Grupy Pocztowej. W ocenie Sadu
Okregowego okolicznos¢, ze ustugi pocztowe na rzecz jednostek organizacyjnych
sgdownictwa powszechnego, w tym Sadu Okregowego w O. jako pozwanego,
wykonuje operator pocztowy Polska Grupa Pocztowa S.A., nie pozbawia pozwanego
mozliwosci skorzystania z ustugi operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 165 § 2
k.p.c. Sad odwotawczy dostrzegt, ze Sad pierwszej instancji, doreczajgc pozwanemu
odpis wyroku wraz z uzasadnieniem, dokonat btednego pouczenia w kwestii
wniesienia srodka zaskarzenia przez przytoczenie przepiséw dotyczgcych
postepowania karnego. W ocenie Sadu Okregowego fakt, ze Sad Rejonowy
zastosowat btedne pouczenie przy doreczeniu pozwanemu odpisu wyroku z
uzasadnieniem, czy jak podnosi pozwany nie wskazat, ze wyznaczonym operatorem
pocztowym w Swietle art. 165 k.p.c. jest Poczta Polska S.A., nie wylgcza winy
pozwanego w uchybieniu terminu do wniesienia apelaciji.

Na powyzsze postanowienie zazalenie wnidst pozwany. Zarzucit naruszenie
przepisow postepowania, tj. art. 373 w zwigzku z art. 168 § 1 k.p.c. przez przyjecie, ze
pozwany uchybit terminowi do wniesienia apelacji nie dochowujgc nalezytej
starannosci.

Skarzacy wskazat, ze podstawowg kwestig w sprawie jest fakt nadania apelaciji
przez pozwanego w ostatnim dniu terminu do jej wniesienia za posrednictwem
operatora pocztowego Polskiej Grupy Pocztowej S.A., ktory Swiadczy ustugi na
podstawie umowy zawartej w trybie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Sformutowat pytanie, z
jakich wzgledow w procesie karnym nadanie przesyitki w ostatnim dniu terminu u
kazdego operatora pocztowego dziatajgcego w Unii Europejskiej (nie tylko na terenie
kraju) jest spetnieniem warunku jego zachowania, a w procesie cywilnym nie.
Podkreslit, ze w sprawie nie ma watpliwosci, ze pouczenie Sadu pierwszej instancji
odwotywato sie do przepiséw kodeksu postepowania karnego i mogto wprowadza¢ w
btad.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w stanie prawnym obowigzujacym od 1
stycznia 2013 r., uksztattowaly sie dwa stanowiska prowadzgce do odmiennych
rozstrzygnie¢ kwestii, czy oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce operatora
pocztowego innego niz operator wyznaczony, o ktorym stanowi art. 165 § 2 k.p.c. jest
réwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do sgdu w rozumieniu tego przepisu.

Zgodnie z pierwszym z tych poglagdéw, oddanie pisma procesowego w
placowce operatora pocztowego innego niz wyznaczony, w sytuacji gdy wptynie ono
do sadu juz po uptywie terminu do jego wniesienia, oznacza niezachowanie terminu
na dokonanie tej czynnosci.

Stanowisko takie zajagt Sad Najwyzszy w postanowieniu z 14 lipca 2015 r., I
UZ 10/15, niepubl. W uzasadnieniu tego postanowienia odwotano sie do zasady
formalizmu postepowania cywilnego i wskazano, ze zasadg jest, ze dochowanie
terminu do wniesienia przez strone kazdego pisma procesowego wymaga jego
wniesienia do wtasciwego sgdu. Od zasady tej ustawodawca przewidziat w art. 165 §
2 k.p.c. wyjatek, zrownujgc w skutkach wniesienie pisma procesowego do wiasciwego
sgdu z jego oddaniem w polskiej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego.
Niewatpliwie funkcjg tego przepisu jest utatwienie stronom postepowania cywilnego
sktadanie pism procesowych do sgdu. Poniewaz art. 165 § 2 k.p.c. ma charakter
szczegolny, nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco. Sgd Najwyzszy podkreslit, ze
w rezultacie nie ma podstaw do wyktadni art. 165 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérg
rébwnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do sgdu jest takze jego oddanie w
polskiej placowce pocztowej operatora niebedgcego operatorem wyznaczonym w
rozumieniu przepisow Prawa pocztowego. Sgd Najwyzszy nie podzielit twierdzenia
skarzgcej, ze takie uregulowanie ,tamuje obywatelowi prawo do sgdu”. Niewatpliwie,
z zawartej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego i
przewidzianego w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej prawa do sgdu, wynika gwarancja
zapewnienia kazdemu uprawnionemu mozliwosci przeprowadzenia kontroli
orzeczenia przez przeniesienie sprawy do wyzszej instancji lub poddania go
nadzwyczajnej kontroli. Skarzgca pomija jednak, ze w mysl art. 176 ust. 2 Konstytucji
RP, ustrdj i wlasciwos¢ sagdow oraz postepowanie przed sgdami okreslajg ustawy.
Oznacza to, ze ustawodawca moze w drodze ustawy okresli¢ zasady dotyczgce
przebiegu postepowania sgdowego, ktore z natury rzeczy wigze sie z okreslonymi

obowigzkami, rygorami i ograniczeniami dla stron uczestniczgcych w takim
postepowaniu. Dotyczy to takze termindw i sposobow wnoszenia pism procesowych
do sadow.

Analogiczne stanowisko, w oparciu o te samg argumentacje, zajgt Sad
Najwyzszy w postanowieniach z 25 sierpnia 2015 r. (Il UZ 16/15) i 20 kwietnia 2016 r.
(I Uz 75/15, niepubl.), w ktérych wskazano, ze art. 165 § 2 k.p.c. nie moze by¢
wyktadany rozszerzajgcego. Za takim stanowiskiem przemawia zaréwno fakt, ze
przepis ten ustanawia wyjgtek od zasady, jak i okolicznos¢, ze tylko potwierdzenie
wydane przez placéwke pocztowg operatora wyznaczonego ma moc dokumentu
urzedowego potwierdzajgcego date nadania pisma procesowego do sgdu, co pozwala
sgdom skontrolowa¢ dochowanie przez strone terminu do dokonania czynnosci
procesowej. Stanowisko to podzielit Sgd Najwyzszy réwniez w postanowieniu z 14
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kwietnia 2016 r., IV CZ 15/16, niepubl. Do tego nurtu orzeczniczego mozna tez zaliczy¢
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2016 r., Il PZ 2/16, niepubl.

W odniesieniu do art. 321 § 2 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.) zapadto natomiast postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 8 czerwca 2015 r., Il SW 41/15, niepubl., w ktérym wskazano, ze
operator pocztowy InPost SA nie jest ,operatorem wyznaczonym” w rozumieniu Prawa
pocztowego, a wiec w razie nadania protestu wyborczego w placéwce pocztowej tego
operatora nie ma zastosowania art. 321 § 1 in fine Kodeksu wyborczego.

W istocie rzeczy podobne stanowisko wyrazit Sgd Najwyzszy w postanowieniu
z 3 czerwca 2015 r., V CZ 33/15, niepubl. Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze art. 165 § 2
k.p.c., okreslajgc sytuacje, w ktérych wniesienie pisma procesowego w placéwce
pocztowej jest rownoznaczne z jego wniesieniem do sgdu ze skutkami w zakresie
dochowania terminéw procesowych, nie ogranicza stron w korzystaniu z ustug roznych
operatoréw pocztowych. Wigze natomiast pewien skutek prawny tylko z sytuacja, w
ktérej strona korzysta z ustug operatora wyznaczonego. O tym, kto jest takim
operatorem, nie decyduje Kodeks postepowania cywilnego, lecz prawo pocztowe.
Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie jest naruszona, gdyz to do strony
nalezy wybér, czy skorzysta z ustug Poczty Polskiej ze skutkiem, o ktorym mowa w
art. 165 § 2 k.p.c., czy tez z ustug innego operatora pocztowego, ale bez tego skutku.

Drugie, odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym oddanie pisma w polskiej
placéwce pocztowej operatora innego niz wyznaczony, jest rownoznaczne z
wniesieniem go do sadu, zajgt Sad Najwyzszy w postanowieniach z 23 pazdziernika
2015 r., V CZ 40/15, niepubl. oraz z 17 marca 2016 r., V CZ 7/16, niepubl.

W uzasadnieniu postanowienia z 23 pazdziernika 2015 r., V CZ 40/15 Sad
Najwyzszy wskazat, ze kwestia zwigzana z wyktadnig art. 165 § 2 k.p.c. wymaga
uwzglednienia rowniez regulacji prawa unijnego dotyczacych zasad funkcjonowania
rynku ustug pocztowych. Podkreslit, ze na obowigzujgcg regulacje rynku ustug
pocztowych w Polsce miaty wptyw wieloletnie dziatania deregulacyjne podejmowane
przez Wspdlnote Europejska, a nastepnie przez Unie Europejskg. Ostatni etap tych
dziatah stanowi tzw. trzecia dyrektywa pocztowa - dyrektywa 2008/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 20 lutego 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 97/67/WE w
odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspdlnoty (Dz.U. UE NrL 52 z 27 lutego 2008, s. 3). Przewidziano w nigj, ze zniesienie
tzw. obszaru zastrzezonego, czyli kategorii ustug, ktérych wykonywanie mogto zostaé
zastrzezone dla okreslonego rodzaju podmiotéw, nastgpi do 31 grudnia 2010 r., przy
czym czes¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, uzyskata prawo do wydtuzenia tego
okresu o dwa lata. Petne otwarcie polskiego rynku pocztowego nastgpito z chwilg
wejscia w zycie prawa pocztowego, tj. z 1 stycznia 2013 r. (art. 192 ustawy z 23
listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. 2012, poz. 1529 ze zm.). Pomimo dokonanej
deregulacji, prawodawca unijny przewidziat mozliwos¢ szczegolnych unormowan dla
wykonywania ustugi powszechnej, czyli zapewniajgcej obywatelom powszechny
dostep do ustug pocztowych na obszarze catego kraju. W zwigzku z tymi
uregulowaniami, ustawodaweca polski w art. 46 ust. 1 prawa pocztowego postanowit,
ze do $wiadczenia ustug powszechnych na terytorium catego kraju jest obowigzany

11



operator wyznaczony i w ust. 2 tego przepisu okreslit sposob wykonywania tych ustug.
Ponadto na podstawie art. 178 ust. 1 tego prawa powierzyt obowigzki operatora
wyznaczonego Poczcie Polskiej S.A. na okres 3 lat, liczony od dnia wejscia w zycie
prawa pocztowego.

Nastepnie Sgd Najwyzszy wskazat, ze kwestie oddania pisma procesowego w
polskiej placowce operatora wyznaczonego, ktére jest rownoznaczne z wniesieniem
go do sadu, reguluje nie tylko Kodeks postepowania cywilnego. Takie samo
unormowanie tej kwestii, jak w art. 165 § 2 k.p.c., zawiera takze art. 83 § 3 ustawy z
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (jednolity
tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. - dalej: p.p.s.a.). Odmiennie omawiang kwestie
ustawodawca uregulowat natomiast w art. 124 k.p.k., ktory stanowi, ze termin jest
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w placéwce podmiotu
zajmujgcego sie doreczaniem korespondenciji na terenie Unii Europejskiej, (...).

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze art. 124 k.p.k. otrzymat przytoczone brzmienie na
skutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 — dalej:
ustawa nowelizujgca), ktéra weszta w zycie 9 listopada 2013 r. Do tego czasu w
omawianej kwestii zawierat on takie samo unormowanie, jak art. 165 § 2 k.p.c. i art. 83
§ 3 p.p.s.a. W uzasadnieniu ustawy nowelizujgcej wskazano, ze proponowana zmiana
jest podyktowana przekonaniem, Zze obecnie nie ma uzasadnienia utrzymywanie
monopolu operatora publicznego, tj. Poczty Polskiej S.A., na poswiadczenie terminu
nadania w placowce pocztowej pisma procesowego, gdy wymaga tego zachowanie
terminu. Wymagania, jakim zgodnie z prawem pocztowym musi sprosta¢ operator
Swiadczacy powszechne ustugi pocztowe, uznac trzeba za gwarantujgce rzetelnos$c¢
poswiadczenia terminu nadania pisma procesowego. Podkreslono, ze nie ma takze
podstaw do roznicowania zasad doreczania pism stronom i uczestnikom postepowania
przez organy procesowe (art. 131 § 1 k.p.k.) i zasad wysytania pism przez strone za
posrednictwem operatora pocztowego, gdy wigze sie to z zachowaniem terminu (druk
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nr 870, VII kadencji).

W uzasadnieniu postanowienia wskazano réwniez na to, ze regulacje prawne
normujgce, z jednej strony w postepowaniu cywilnym i sgdowoadmistracyjnym, a z
drugiej — w postepowaniu karnym, odmiennie te samg kwestie spotkaty sie z krytyczng
oceng Ww pismiennictwie. Nawigzujgc do uzasadnienia ustawy nowelizujgcej,
wskazywano na potrzebe ich ujednolicenia. Podkreslano tez, ze zawarte w art. 165 §
2 iart. 83 § 3 p.p.s.a. unormowania dotyczgce omawianej kwestii budzg watpliwosci
ze wzgledu na konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego, zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasade rownosci.

Sad Najwyzszy odniést sie tez do orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, odwotujgcego sie do wyktadni prokonstytucyjnej, funkcjonalnej i
systemowej art. 83 § 3 p.p.s.a., w ktérym przyjmuje sie, ze oddanie pisma w polskiej
placowce pocztowej operatora InPost jest takze rownoznaczne z wniesieniem go do
sgdu (postanowienia z 17 kwietnia 2013 r., | OZ 278/13, niepubl.; z 25 wrzesnia 2014
r., 11OSK 2547/14, niepubl.; z 13 stycznia 2015r., [l FZ 1951/14, niepubl.; z 22 kwietnia
2015 r., | OZ 343/15, niepubl., i z 29 czerwca 2015 r., Il OZ 633/15, niepubl.).

12



Zaznaczyt, ze w motywach orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego
wskazywano, ze ustalenie uzytego w art. 83 § 3 p.p.s.a. znaczenia pojecia operator
wyznaczony i stwierdzenie, jaki podmiot aktualnie te funkcje petni, jest skomplikowane.
Wymaga bowiem ztozonej i szczegdtowo przedstawianej analizy prawa pocztowego.
Stawianie takich wymagan stronie postepowania, w ktorym nie ma przymusu
adwokacko-radcowskiego, budzi watpliwosci z punktu widzenia gwarancji
konstytucyjnych. Zawarta w art. 83 § 3 p.p.s.a norma jest - w jej literalnym brzmieniu -
nie do zaakceptowania ze wzgledu na zasade demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 ust. 1 Konstytuciji) i prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). W takim wypadku
rolg sadow jest nadanie normie prawnej tresci zgodnej z Konstytucjg (postanowienie z
13 stycznia 2015 r., Il FZ 1951/14). Podnoszono rowniez, ze nie ma podstaw do
réznicowania zasad doreczania pism stronom i uczestnikom postepowania przez sad
i zasad oddawania pism przez strone w placowce pocztowe] operatora
réwnoznacznym z wniesieniem go do sgdu (postanowienia z 17 kwietnia 2013 r., Il OZ
278/13, i z 25 wrzesnia 2014 r., OSK 2547/14). Wskazywano tez na konsekwencje
petnego otwarcia polskiego rynku ustug pocztowych z 1 stycznia 2013 r., zwigzane z
regulacjami prawa unijnego, ktére umozliwito swiadczenie ustug pocztowych takze
innym podmiotom niz Polska Poczta S.A. Podkreslano, ze powierzenie Polskiej
Poczcie SA obowigzkow operatora wyznaczonego na oznaczony okres miato na celu
danie jej czasu na dostosowanie sie do konkurencyjnego rynku ustug pocztowych, a
nie ograniczanie obywatelom dostepu do ustug pocztowych powszechnie
Swiadczonych przez podmiot, ktéry wygrat przetarg na ustugi pocztowe dla sgdow i
prokuratur (postanowienie z 29 czerwca 2015 ., Il OZ 633/15).

Przede wszystkim Sad Najwyzszy podkreslit w uzasadnieniu postanowienia, ze
wazkich argumentdéw na rzecz przyjetego przez niego stanowiska dostarcza wyktadnia
prounijna, uwzgledniajgca art. 7 ust. 1 dyrektywy 97/67/WE w brzmieniu nadanym
dyrektywg 2008/6/WE, ktéry stanowi, ze panstwa cztonkowskie nie udzielajg ani nie
utrzymujg w mocy wytgcznych lub szczegdlnych praw w zakresie ustanawiania i
Swiadczenia ustug pocztowych. Argumentow wspierajgcych przyjetg wyktadnie art.
165 § 2 dostarcza takze art. 124 k.p.k. i wskazane w ustawie nowelizujgcej
uzasadnienie proponowanej zmiany tego przepisu, ktéry przed nowelizacjg w
omawianej kwestii miat takie brzmienie, jak obecnie art. 165 § 2 k.p.c. i 83 § 3 p.p.s.a.

Sad Najwyzszy w skfadzie, ktéry wydat cytowane orzeczenie, z wyzej
wskazanych powoddéw nie podzielit stanowiska Sgadu Najwyzszego wyrazonego w
postanowieniu z 14 lipca 2015 r., Il UZ 10/15.

Powyzsze stanowisko wraz z uzasadniajgcg je argumentacjg podzielit Sgd
Najwyzszy w postanowieniu z 17 marca 2016 r., V CZ 7/16, niepubl. Zgodnie z tym
orzeczeniem nie mozna poming¢, na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy w
postanowieniu z 23 pazdziernika 2015 r., V CZ 40/15, ze 9 listopada 2013 r. zmieniony
zostat art. 124 k.p.k., zawierajgcy wczesniej takie samo unormowanie jak art. 165 § 2
k.p.c.iart. 83 § 3 p.p.s.a., ktéry w obecnym brzmieniu stanowi, ze termin doreczenia
jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w placdéwce
podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskie;.
Dokonana zmiana podyktowana byta przekonaniem, ze obecnie nie ma uzasadnienia
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utrzymywanie monopolu operatora publicznego Poczty Polskiej na poswiadczenie
terminu nadania w placowce pocztowej pisma procesowego, gdy wymaga tego
zachowanie terminu. Nie ma tez podstaw do roznicowania zasad doreczania pism
stronom i uczestnikom postepowania przez organy procesowe i zasad wysytania pism
przez strony za posrednictwem operatora pocztowego (druk Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej VII kadencji nr 870).

Sktad orzekajgcy w tej sprawie uznat, ze zréznicowanie regulacji normujacej te
samg kwestie w odniesieniu do réznych postepowan oceni¢ nalezy jako
nieuzasadnione i niepozgdane z uwagi na zasade zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa oraz zasade roéwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP).

W ocenie Sadu Najwyzszego w obecnym skladzie, przedstawione wyzej
orzeczenia ukazujg zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci, wymagajgce
rozstrzygniecia przez powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego.

Wskazane wyzej orzeczenia dowodzg, ze w najnowszej judykaturze Sgdu
Najwyzszego stosowanie art. 165 § 2 k.p.c. wywotato rozbieznosci, a réznice w
wyktadni znajdujg odzwierciedlenie w odmiennych kierunkach orzeczniczych.

Pierwsze z opisanych stanowisk akcentuje argumenty zwigzane z wykfadnig
gramatyczng art. 165 § 2 k.p.c., ktéry brzmi: ,Oddanie pisma procesowego w polskiej
placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe lub w placowce pocztowej operatora Swiadczgcego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest
réwnoznaczne z wniesieniem go do sgdu.”

Definicje legalng ,operatora wyznaczonego” zawiera w art. 3 pkt 13 Prawa
pocztowego, zgodnie z ktérym operator wyznaczony to operator pocztowy obowigzany
do swiadczenia ustug powszechnych. Zgodnie z art. 178 ust. 1 Prawa pocztowego,
Poczta Polska S.A. petni obowigzki operatora wyznaczonego w okresie 3 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy, a wiec do 1 stycznia 2016 r. Ustawa Prawo pocztowe wyraznie
wskazuje, jaki podmiot jest operatorem wyznaczonym tylko odnosnie do pierwszych
trzech lat jej obowigzywania. Procedure ustanawiania operatora wyznaczonego
okresla nastepnie rozdziat 6 ustawy. Art. 71 stanowi, ze operator wyznaczony jest
wybierany na okres 10 lat przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, sposrod operatorow
pocztowych wytonionych w drodze konkursu ogtaszanego przez Prezesa UKE.
Zgodnie z art. 80 ustawy, informacje o zmianie operatora wyznaczonego Prezes UKE
podaje do publicznej wiadomosci na stronie podmiotowej BIP. Podmiot petnigcy
obowigzki operatora wyznaczonego moze zatem ulec zmianie w wyniku konkursu.
Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ utraty statusu operatora wyznaczonego. U
stron nie korzystajgcych z pomocy profesjonalnego petnomocnika takie uregulowanie
moze wywotywacC uzasadnione watpliwosci co do podmiotu, ktéry petni w danym
momencie obowigzki operatora wyznaczonego. Tym bardziej, ze 1 stycznia 2014 r.
rozpoczat sie proces obstugi pocztowej jednostek sgdownictwa powszechnego,
prokuratury, sgdownictwa administracyjnego, a obecnie rowniez Sgdu Najwyzszego
przez PGP SA i sytuacja ta ulega ciggtym zmianom. Wobec powyzszego przyjete
przez Naczelny Sad Administracyjny w uchwale siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z 19 pazdziernika 2015 r., | OPS 1/15, ONSAIWSA 2016 nr 2 poz.
15 (z glosg M. Bigdy — Pogonskiej, Lex), stanowisko, ze ustalenie znaczenia
normatywnego pojecia operator wyznaczony nie nastrecza stronie watpliwosci, wydaje
sie w Swietle wskazanych wyzej rozwigzan ustawowych watpliwe. Rozbieznosci, ktore
pojawity sie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych odnoscie do wyktadni art. 83 §
3 p.p.s.a., zostaly we wskazanej uchwale rozstrzygniete na rzecz scistej wyktadni
jezykowej (ze zdaniem odrebnym Sedziego NSA Tomasza Kolanowskiego).

Omawiany nurt orzeczniczy odwotuje sie tez do art. 17 Prawa pocztowego,
nadajgcego potwierdzeniu nadania przesyiki rejestrowanej lub przekazu pocztowego
wydanemu przez placéwke pocztowg operatora wyznaczonego moc dokumentu
urzedowego, co gwarantowaC¢ ma pewnosc prawa i jego przewidywalnos¢, a takze
rekojmie prawidtowosci swiadczenia ustug ze wzgledu na wymogi, jakie musi spetniaé
operator wyznaczony. Trafnie jednakze podnosi sie w zdaniu odrebnym do wskazanej
wyzej uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze w Swietle faktu doreczania
pism przez niektére sady i prokuratury za pomocg innego operatora pocztowego niz
Poczta Polska S.A., nie mozna twierdzi¢, ze Poczta Polska jako operator wyznaczony
daje wytgczng gwarancje nalezytego wykonywania tego zadania. Zatozenie takie
poddawatoby w watpliwos¢ racjonalnos¢ ustawodawcy, ktéry doreczanie pism
sgdowych, powierzytby podmiotowi, ktéry nie daje gwarancji nalezytego swiadczenia
ustug pocztowych. Powyzsze czyni watpliwym zatozenie, ze rygor formalny
przewidziany w art. 165 § 2 k.p.c. czy art. 83 § 3 p.p.s.a. stuzy¢ ma zapewnieniu
sprawnego i rzetelnego postepowania sgdowego.

Odnoszgc sie natomiast do stanowiska zawartego w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z 3 czerwca 2015 r., V CZ 33/15, zgodnie z ktérym zasada wolnosci
dziatalnosci gospodarczej nie jest naruszona, gdyz to do strony nalezy wybér, czy
skorzysta z ustug Poczty Polskiej ze skutkiem, o ktérym mowa w art. 165 § 2 k.p.c.,
czy tez z ustug innego operatora pocztowego, ale bez tego skutku, zauwazy¢ nalezy,
ze nie zawsze bedzie mozliwe dostatecznie szybkie nadanie pisma u innego operatora
pocztowego, tak aby wptyneto do sgdu przed uptywem terminu do jego wniesienia.
Jako przyktad wskaza¢ mozna trzydniowy termin, liczony od dnia zakonczenia
czynnosci, w jakim biegty lub ttumacz sktada wniosek o przyznanie naleznosci (art. 92
ust. 2 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 623). Zatem art. 165 § 2 k.p.c., mimo pozornej konkurencji
operatorow tworzy w rzeczywistosci w tym zakresie monopol operatora
wyznaczonego, gdyz przy skorzystaniu z ustug innego operatora pocztowego ponosi
sie zbyt duze ryzyko niedochowania terminu do wniesienia pisma.

Jednoczesnie na uwage zastuguje przemawiajgca za drugim stanowiskiem
argumentacja Sgdu Najwyzszego przedstawiona w powotanej wyzej sprawie V CZ
40/15. Nie mozna poming¢, na co zwrdécit uwage Sad Najwyzszy w tym postanowieniu,
ze 9 listopada 2013 r. zmieniony zostat art. 124 k.p.k., zawierajgcy wczesniej takie
samo unormowanie jak art. 165 § 2 k.p.c., ktéry w obecnym brzmieniu stanowi, iz
termin doreczenia jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w
placowce podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej. Dokonana zmiana podyktowana byta przekonaniem, ze obecnie nie ma
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uzasadnienia utrzymywanie monopolu operatora publicznego Poczty Polskiej na
poswiadczenie terminu nadania w placowce pocztowej pisma procesowego, gdy
wymaga tego zachowanie terminu. Nie ma tez podstaw do roznicowania zasad
doreczania pism stronom i uczestnikom postepowania przez organy procesowe i
zasad wysytania pism przez strony za posrednictwem operatora pocztowego (druk
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji nr 870).

Za przyjetym w tym postanowieniu stanowiskiem przemawia tez zasada
wyktadni prounijnej. Ustawa - Prawo pocztowe, jak wynika to z uzasadnienia projektu
ustawy (druk nr 801), wdraza¢é ma do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z 20 lutego 2008 r. zmieniajgca
dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego
ustug pocztowych Wspalnoty (Dz. Urz. UE L 2008.52.3 ze zm.; dalej: Ill Dyrektywa).
Dyrektywa ta stanowi ostatni etap liberalizacji rynku ustug pocztowych. Przewidziano
w niej, ze do 31 grudnia 2010 r. nastgpi zniesienie tzw. obszaru zastrzezonego, czyli
kategorii ustug, ktorych wykonywanie mogto zosta¢ zastrzezone dla okreslonego
rodzaju podmiotéw, jednakze niektore panstwa czionkowskie w tym Polska uzyskaty
prawo do wydtuzenia tego okresu o dwa lata. Wraz z wejsciem w zycie w dniu 1
stycznia 2013 r. ustawy z 29 grudnia 2012 r. Prawo pocztowe nastgpito petne otwarcie
polskiego rynku pocztowego. Istotne znaczenie ma art. 7 ust. 1 zd. 1 dyrektywy
97/67/WE w brzmieniu nadanym dyrektywg 2008/6/WE, ktory stanowi, ze panstwa
cztonkowskie nie udzielajg ani nie utrzymujg w mocy wytgcznych lub szczegdlnych
praw w zakresie ustanawiania i swiadczenia ustug pocztowych. W zwigzku z tym
niedopuszczalne i prowadzgce do ewentualnych roszczeh odszkodowawczych wydaje
sie, rowniez z uwagi na tres¢ punktu 25 cytowanej Dyrektywy, utrzymywanie przywileju
okreslonego w art. 165 § 2 k.p.c., zapewniajgcego operatorowi wyznaczonemu, w
przeciwienstwie do innych operatorow pocztowych, dodatkowe przychody. Zasada
pierwszenstwa prawa unijnego i zasada wykfadni prounijnej przemawia za
stanowiskiem, ze art. 165 § 2 k.p.c. odnosi sie do wszystkich operatorow pocztowych
Swiadczacych ustugi pocztowe w dowolnym panstwie cztonkowskim UE, w tym w
Polsce.

Ponadto granica wyktadni, jakg moze stanowi¢ jezykowe znaczenie tekstu, nie
jest granicg bezwzgledng. Ewentualne naruszenie zasady sprawiedliwosci
proceduralnej nakazywatoby odstgpi¢ od jezykowej wyktadni przepisu. Wskazuje sie
rowniez, ze stosowanie $cistej wyktadni nie moze by¢ odnoszone do przepisow
regulujgcych procedure doreczen o kluczowym znaczeniu dla zapewnienia realizaciji
prawa do sgdu, ktore jest podstawowym prawem podmiotowym w demokratycznym
panstwie prawnym. Uznano, ze ,pozbawiony logiki i spdjnosci jest mechanizm, w
ktérym obywatel otrzymuje korespondencje z sadu za posrednictwem operatora
pocztowego innego niz Poczta Polska SA, natomiast dla jego dobra (...) i zapewnienia
mu realizacji ustug pocztowych na najwyzszym poziomie odmawia mu sie prawa
nadania pisma procesowego skierowanego do sgdu za posrednictwem tego innego
operatora pocztowego. (...) Zasadnicze znaczenie ma to, ze: a) strona procesu moze
doreczaC pisma sgdowi wytgcznie za posrednictwem operatora wyznaczonego
(obecnie: Poczta Polska SA), b) sady natomiast mogg dokonywaé doreczeh przez
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operatoréow pocztowych innych niz Poczta Polska SA, c) przy czym strona nie jest o
takim ograniczeniu w Zzaden sposob informowana, d) a znalezienie stosownych
regulacji prawnych i informacji nastrecza trudnosci” (zdanie odrebne Sedziego NSA
Tomasza Kolanowskiego do uchwaty | OPS 1/15).

Zgodzi¢ nalezy sie réwniez, ze stanowiskiem, ze nie znajduje potwierdzenia
teza, zgodnie z ktorg ochronie praw strony w tym zakresie stuzy instytucja
przywrécenia terminu, gdyz nie zapewnia ona w tej sytuacji odpowiedniego poziomu
ochrony praw strony w postepowaniu.

Przedstawiona rozbieznos¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego co do wyktadni
art. 165 § 2 k.p.c. wymaga jednoznacznego rozstrzygniecia. Wydaje sie, ze
przewazajg argumenty za drugim z prezentowanych poglgdéw. Utatwia ono dostep do
sgdu, zwtaszcza wobec malejgcej liczby placowek Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego. Rozwigzanie takie ufatwia takze dostep do sgadu osobom
niepetnosprawnym, ktore mogg dochowac terminu ziozenia pisma procesowego
oddajgc pismo procesowe przedstawicielowi operatora pocztowego bedgcego
przedsiebiorstwem kurierskim. Niezrozumiate jest takze przyjmowanie odmiennych
rozwigzan na gruncie Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu postepowania
cywilnego. Nie mozna takze nie zauwazyC, ze poszukiwanie rozwigzania
alternatywnego w instytucji przywrocenia terminu w konkretnych okolicznosciach
prowadzi do istotnego wydtuzenia czasu trwania postepowan i wzrostu ich kosztow.
Za drugim z wymienionych poglagddéw przemawia takze, jak juz wskazano, wyktadnia
prounijna. Art. 7 ust. 1 dyrektywy 97/67/WE w brzmieniu nadanym dyrektywg
2008/6/WE, ktory stanowi, ze panstwa cztonkowskie nie udzielajg ani nie utrzymujg w
mocy wytgcznych lub szczegdlnych praw w zakresie ustanawiania i Swiadczenia ustug
pocztowych, przemawia za wykluczeniem mozliwosci przyjmowania réoznych skutkdw
w zakresie dochowania terminu czynnosci oddania pisma procesowego w placowce
operatora wyznaczonego i w placéwce innego operatora pocztowego. Scista
gramatyczna wyktadnia art. 165 § 2 k.p.c., prowadzi tez do tego, ze termin do
wniesienia pisma procesowego, hadanego w ostatnim dniu terminu, zachowany jest w
przypadku nadania tego pisma, na przyktad, w placowce operatora pocztowego
takiego jak np. DHL czy UPS w Czeskim Cieszynie, a w razie nadania go przez
polskiego operatora pocztowego DHL czy UPS w Cieszynie juz nie. Powyzsze
prowadzi do pogorszenia konkurencyjnosci polskich operatorow pocztowych,
zwtaszcza w regionach przygranicznych z innymi panstwami cztonkowskimi UE. Jest
to wprawdzie dopuszczalne z punktu prawa unijnego, ale nie znajduje uzasadnienia
merytorycznego.

Rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia nie tylko doprowadzi do
usuniecia istniejgcych rozbieznosci w praktyce stosowania przepisu, regulujgcego tak
fundamentalng kwestie jak zachowanie terminu w przypadku nadawania pisma
procesowego, ale jest niezbednym prejudykatem dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.
Wyjasnienia bowiem wymaga, czy oddanie pisma procesowego przez skarzgcego w
placowce PGP SA bylo rébwnoznaczne z wniesieniem go do sgdu i prowadzito do
zachowania terminu do ztozenia srodka zaskarzenia. Ewentualnie niezbedne bedzie
zbadanie przestanek przywrdcenia terminu, w tym przestanki braku winy, w tym obok
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watpliwosci tgczacych sie z postulowang przez Sgd drugiej instancji mozliwoscig
skorzystania przez podmiot z sektora finansow publicznych, ktory wytonit w przetargu
operatora za pomocg ktérego dorecza przesyiki, z ustug innego operatora, przede
wszystkim przeanalizowanie wptywu ewidentnej rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego na przestanke braku winy w niedochowaniu terminu do ztozenia pisma
procesowego (Srodka zaskarzenia).

Swiadczenia noclegowe kierowcéw (lll PZP 6/16)

Sad Okregowy w S. postanowieniem z 6 maja 2016 r., VI Pa 24/16 zwrdcit sie do
Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy dopuszczalne jest ustalenie przez pracodawce niebedacego panstwowg lub
samorzgdowg jednostkg sfery budzetowej w regulaminie wynagradzania, ze
pracownikom bedgcym w podrozy stuzbowej nie przystuguje ryczatt za nocleg?

w razie negatywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie: w jaki sposob w powyzszej
sytuacji (przy zastosowaniu jakich przepiséw?) nalezy ustala¢ wysokosc¢ naleznego
takiego pracownikowi ryczattu za nocleg?”

Omawiane zagadnienie wytonito sie przy rozpoznawaniu apelacji pozwanego
pracodawcy od wyroku Sgdu Rejonowego w S. IX Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z 7 pazdziernika 2015 r., wydanego w sprawie |IX P 857/13, w ktorej
powdd — pracownik zatrudniony na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego,
wykonujgcego przewozy zagraniczne, dochodzit od pracodawcy ostatecznie zaptaty
kwoty 13.107 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 10 pazdziernika 2012 r. tytutem
niewyptaconych ryczattow za noclegi w zwigzku z odbywaniem podrézy stuzbowych w
okresie od stycznia do sierpnia 2012 r.

Sad pierwszej instancji uwzglednit powddztwo w catosci, uznajgc, ze w
analizowanym przypadku powodowi nalezat sie zwrot ryczattéw za noclegi spedzone
w kabinie samochodu w wysokosci przewidzianej w wyzej wskazanym rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. W uzasadnieniu swojego
stanowiska Sad Rejonowy powotat sie na treS¢ uzasadnienia uchwaty Sadu
Najwyzszego z 12 czerwca 2014 r., wydanej w sktadzie 7 sedziow w sprawie Il PZP
1/14.

Sad ten ustalit m.in., ze w pozwanej spétce obowigzywat regulamin wynagradzania,
zgodnie z ktérym:

- naleznosci za prace i podréz stuzbowg byty naliczane wg kursu NBP $redniego
na pierwszy dzien nastepnego miesigca, w ktorym nastepowata wyptata;

- w przypadku okreslenia stawki Swiadczenia naleznego pracownikowi w euro,
Swiadczenie to wyptaca sie w ziotych polskich wedtug $redniego kursu NBP z
pierwszego dnia miesigca, w ktérym sSwiadczenie jest wyptacane, chyba, ze
pracodawca wyrazi zgode na wyptate Swiadczenia w euro;

- u pracodawcy obowigzywat czetromiesieczny okres rozliczeniowy;

- z tytutu podrézy stuzbowej pracownikowi przystuguje: dieta, zwrot kosztow
dojazddéw, zwrot innych niezbednych kosztow, w tym kosztow noclegu (§ 18). Przy
czym w § 21 pkt 2 regulaminu ustalono, ze pracownikowi przystuguje prawo do zwrotu
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kosztow noclegu w trakcie podrozy stuzbowej w wysokosci stwierdzonej dowodem
ksiegowym. Okreslono tez, ze pracownikowi nie przystuguje zwrot kosztéw noclegu,
jezeli pracodawca zapewnit pracownikowi wystarczajgce warunki odpoczynku
nocnego. Zaznaczono, iz zwrot kosztow zwigzanych z noclegiem w szczegolnosci nie
przystuguje kierowcom pojazdéw wyposazonych w kabine do spania, chyba ze
pracodawca postanowi inaczej.

W apelacji od powyzszego wyroku strona pozwana zarzucita w szczegolnosci
naruszenie przepiséw § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia z 2002 r. w zw. z art. 77° § 3-5 k.p.
w wyniku ich niewtasciwego zastosowania polegajgcego na przyjeciu, ze powodowi
przystuguje zwrot kosztow noclegu w kabinie samochodowej na warunkach i w
wysokosci okreslonych w § 9 ust. 1-3 tego rozporzadzenia, mimo iz u pozwanego -
jako pracodawcy z sektora prywatnego - kwestie wyptaty diet oraz ryczattow za noclegi
uregulowane zostaty kompleksowo w regulaminie wynagradzania.

Rozpoznajgc wniesiong w niniejszej sprawie apelacje Sad Okregowy powzigt
powazne watpliwosci natury prawnej. Koniecznym jest jednak w tym miejscu
jednoznaczne wskazanie, ze nie budzito watpliwosci Sgdu Okregowego to, ze
pracodawca nie zapewnia pracownikowi bezptatnego noclegu, o ktérym mowa w
przepisie § 9 ust. 4 wyzej wskazanego rozporzgdzenia, gdy przyjmuje, ze kierowca w
transporcie miedzynarodowym powinien spa¢ w kabinie samochodu ciezarowego
(nawet przystosowanej do takich celow). Sgd Okregowy nie widziat bowiem podstaw
do kwestionowania stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy w uchwale skfadu 7
sedziéw z 12 czerwca 2014 r., podjetej w sprawie Il PZP 1/14. Akcentowat jednak, ze
uchwata ta zostata podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne o nastepujgcej tresci:

,Czy stworzenie kierowcy mozliwosci spania w nocy (nocnego snu) w kabinie
samochodu podczas odbywania podrézy  stuzbowych ~w  transporcie
miedzynarodowym zapewnia bezptatny nocleg, a w konsekwencji, czy pracownikowi
nie przystuguje zwrot kosztéw takich noclegow (§ 9 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.), czy tez takie naleznosci przystugujg i w jakiej
wysokosci (art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, jednolity
tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 1155 w zwigzku z§ 9 ust.1 badz ust. 2 wymienionego
rozporzgdzenia)?"

Powyzsze oznacza, ze pod rozwage powiekszonego sktadu Sgdu Najwyzszego
poddana zostata wytgcznie kwestia wyktadni pojecia ,bezptatny nocleg" i temu wtadnie
Sad Najwyzszy poswiecit swoje rozwazania. W orzeczeniu tym nie poswiecono
jednak, zdaniem Sagdu Okregowego, nalezytej uwagi kolejnemu istotnemu
zagadnieniu prawnemu. Zwrocit zresztg na to uwage sam Sgd Najwyzszy w skfadzie
rozpoznajgcym sprawe | PZP 3/14, zakonczonej podjeciem 7 pazdziernika 2014r.
uchwaty. W uzasadnieniu tej uchwaty nadmieniono bowiem, Ze istniejg powazne
watpliwosci zwigzane z konsekwencjami prawnymi ,ustalenia przez strony stosunku
pracy - na podstawie art. 77° § 3 k.p. - warunkéw wyptacania naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowej pracownikowi zatrudnionemu u pracodawcy prywatnego (innego
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niz panstwowa lub samorzagdowa jednostka sfery budzetowej) w uktadzie zbiorowym
pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace, w sytuacji gdy strony
stosunku pracy ustality, ze pracownik nie bedzie uprawniony do ryczattu za nocleg,
jezeli odbywa go w przystosowanej do tego kabinie pojazdu." Poniewaz usuniecie
takich wtasnie watpliwosci ma istotne znaczenie w niniejszej sprawie, orzekajgcy w
niej sad drugiej instancji zdecydowat sie na wystgpienie z niniejszym pytaniem
prawnym.

W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy roszczenie dotyczy okresu po
wejsciu w zycie przepisu art. 21a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow, tj. po 3 kwietnia 2010 r. Zgodnie z treScig tego przepisu kierowcy w
podrézy stuzbowej przystugujg naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z
wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach okresSlonych w
przepisach art. 77° § 3-5 kp.

W my$l art. 77° § 1 i 2 k.p. pracownikowi wykonujgcemu na polecenie
pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie siedziba
pracodawcy lub poza stalym miejscem pracy przystugujg naleznosci na pokrycie
kosztow zwigzanych z podrozg stuzbowag, przy czym wysokos¢ oraz warunki ustalania
tych naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej, okresla rozporzgdzenie.

Zgodnie z art. 77° § 3 k.p. warunki wypfacania naleznosci z tytutu podrozy
stuzbowej pracownikowi zatrudnionemu u innego pracodawcy niz wymieniony w § 2
(a zatem innego niz panstwowa lub samorzgdowa jednostka sfery budzetowej) okresla
sie w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o
prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania. Gdy ukfad zbiorowy pracy,
regulamin wynagradzania lub umowa o prace nie zawierajg (podkreslenie wtasne
Sadu Okregowego) postanowien, o ktérych mowa w § 3, pracownikowi przystugujg
naleznosci na pokrycie kosztow podrozy stuzbowej odpowiednio wedtug przepisow, o
ktérych mowa w § 2 (art. 77° § 5 k.p.). Postanowienia uktadu zbiorowego pracy,
regulaminu wynagradzania lub umowy o prace nie mogg ustala¢ diety za dobe
podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju w wysokos$ci nizszej
niz dieta z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju okreslona dla pracownika, o
ktérym mowa w § 2 (art. 77°§ 4 k.p.).

W okresie objetym sporem kwestie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych
pracownikow panstwowych lub samorzadowych jednostek sfery budzetowej
regulowaty dwa (obowigzujgce do konca lutego 2013r.) rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r.: w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju i w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

Zgodnie z przepisem § 2 pierwszego z wymienionych rozporzgdzen, z tytutu
podrézy odbywanej w terminie i w panstwie okreslonym przez pracodawce,
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pracownikowi przystugiwaty diety, zwrot kosztow przejazddéw i dojazdow, noclegow,
innych wydatkéw, okreslonych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb. W mysl § 9 ust. 1 tegoZz rozporzgdzenia za nocleg przystugiwat pracownikowi
zwrot kosztow w wysokosci stwierdzonej rachunkiem hotelowym, w granicach
ustalonego na ten cel limitu okreslonego w zatgczniku do rozporzgdzenia. W razie
nieprzedtozenia rachunku za nocleg, pracownikowi przystugiwat ryczatt w wysokosci
25% limitu, o ktorym mowa w ust. 1. Wskazane regulacje nie znajdowaty jednak
zastosowania, gdy pracodawca lub strona zagraniczna zapewnity pracownikowi
bezptatny nocleg (§ 9 ust. 4 rozporzgdzenia).

Z kolei norma § 7 drugiego z rozporzadzen, dotyczgcego podrozy stuzbowych
odbywanych na terenie kraju, stanowita, iz za nocleg w hotelu lub innym obiekcie
Swiadczgcym ustugi hotelarskie pracownikowi przystuguje zwrot kosztow w wysokosSci
stwierdzonej rachunkiem (ust. 1); pracownikowi, ktéremu nie zapewniono bezptatnego
noclegu i ktory nie przedtozyt rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje ryczatt
za kazdy nocleg w wysokosci 150% diety (ust. 2), z tymi jednakze zastrzezeniami, ze
ryczatt za nocleg przystuguje wowczas, gdy nocleg trwat co najmniej 6 godzin
pomiedzy godzinami 21 i 7 (ust. 3) oraz, ze zwrot kosztéw noclegu lub ryczait za
nocleg nie przystuguje za czas przejazdu, a takze jezeli pracodawca uzna, ze
pracownik ma mozliwos¢ codziennego powrotu do miejscowosci statego lub
czasowego pobytu (ust. 4).

Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedzidw, w uzasadnieniu przywotanej na wstepie
uchwaty z 12 czerwca 2014r., odnoszac sie do tresci przepiséw art. 77° § 3-5 Kodeksu
pracy zamiescit nastepujgce stwierdzenia:

Ustawa o czasie pracy kierowcoéw formalnie odsyta do stosowania art. 77° § 3-
5 k.p. Nie odsyta wiec do art. 77°> § 1 k.p. (gdyz zawiera wiasng definicje podrézy
stuzbowej) oraz nie odsyta do art. 77° § 2 k.p., w ktérym okreslono (w szczegdlnosci)
przedmiot regulacji przepiséw wykonawczych (zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
- zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu).
Z art. 77° § 2 k.p. wynika, ze rozporzgdzenie wykonawcze powinno regulowac
nastepujgce swiadczenia: 1) diety (ich wysokos¢, z uwzglednieniem czasu trwania
podrozy, a w przypadku podrézy poza granicami kraju - walute, w jakiej bedzie
ustalana dieta i limit na nocleg w poszczegdlnych panstwach) oraz 2) zwrot (warunki
zwrotu) kosztéw przejazdéw, 3) zwrot kosztéw noclegéw i 4) zwrot innych wydatkow.
Zgodnie z art. 77° § 3 k.p., warunki wyptacania naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej
okredla sie w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w
umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie
jest obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania. Wedtug 775 § 4 k.p.,
postanowienia uktadu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub umowy o
prace nie mogg ustalac diety za dobe podrdzy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza
granicami kraju w wysokosci nizszej niz dieta z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze
kraju okreslona dla pracownika, o ktérym mowa w § 2. Mozna zauwazy¢, ze przepis
ten ustala minimalny standard swiadczenia, ale odnosi sie tylko do diety, a nie do
zwrotu kosztow przejazdow, noclegow i innych wydatkow. Jednakze - zgodnie z art.
775§ 5 k.p. - w przypadku, gdy ukiad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub
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umowa o0 prace nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w § 3 (czyli nie zawiera
uregulowan dotyczacych warunkow wyptacania wszystkich naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowej), pracownikowi przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow
podrdzy stuzbowej odpowiednio wedtug przepiséw, o ktorych mowa w § 2. Oznacza
to, ze przepisy wykonawcze ustalajg minimalny standard wszystkich swiadczen z
tytutu podroézy stuzbowych (diet oraz zwrotu kosztéw przejazdéw, noclegéw i innych
wydatkéw), ktére w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania albo w
umowie o prace mogg by¢ uregulowane korzystniej dla pracownika (art. 9 § 2 i art. 18
§ 2 k.p.). W razie braku takich regulacji lub uregulowania mniej korzystnego dla
pracownika (podkreslenie wtasne Sgdu Okregowego), zastosowanie bedg miaty
przepisy wykonawcze. Odestanie w art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw do art.
775 § 3-5k.p. oznacza wiec posrednio takze odestanie do art. 77° § 2 kp., a w
konsekwencji uznanie, ze kierowcy-pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw noclegu
wedtug zasad ustalonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
77° § 2 k.p., chyba ze korzystniejsze dla niego zasady zostaty ustalone wedtug art.
77° § 3 k.p. (w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w
umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie
jest obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania).

Podobny poglad Sad Najwyzszy powtorzyt nastepnie w kilku innych
orzeczeniach, w tym m.in. w wyroku z 2 marca 2016r. lll PK 79/15. Na podkreslenie
zastuguje, ze ten ostatni wyrok zostat wydany w stanie faktycznym, w ktorym u
pozwanego pracodawcy obowigzywat regulamin wynagradzania, w ktorym okreslono
zaréwno wysokos¢ przystugujgcych pracownikom - kierowcom diet, jak i ryczattow za
noclegi i Swiadczenia te byly powodowi faktycznie wyptacane w wysokosSci
wynikajgcej z regulaminu. Zdaniem powoda powinien on byt jednak otrzymywac
Swiadczenia w wysokosci wynikajgcej z przepisow stosownego rozporzadzenia. Sady
obu instancji uznaty powddztwo za niezasadne, przyjmujgc ze skoro w pozwanej
spétce obowigzywat regulamin wynagradzania ustalajgcy diete z tytutu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju i wysoko$¢ ryczattu za nocleg, to co do zasady nie
zachodzita potrzeba stosowania przepisobw powszechnie obowigzujgcego
rozporzadzenia. Sgd Najwyzszy uznat taki poglad za btedny, wskazujgc ze ,miatby on
swoje uzasadnienie wéwczas, gdyby przedmiotowy regulamin okreslat rekompensate
kosztow pobytu za granicg z tytutu wyzywienia i noclegu bez kwotowego
wyodrebnienia tych swiadczen i w wysokosci nie nizszej niz suma minimalnej diety
(art. 77 § 4 k.p.) oraz ryczattu wedtug stawki okreslonej dla danego kraju zgodnie z §
9 powotanego rozporzadzenia." Wymaga podkreslenia, iz stanowisko takie nie zostato
w zasadzie w ogole przez Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym omawiang
sprawe uzasadnione - w tym zakresie odwotat sie on bowiem wylgcznie do tresci
uchwaty sktadu 7 sedziéw z 12 czerwca 2014 r. Tymczasem - na co zwracano uwage
juz wczesniej, przytaczajgc dostowne brzmienie stosownego fragmentu owej uchwaty
- takze i wowczas Sad Najwyzszy wypowiedziat sie na omawiany temat wytgcznie
niejako mimochodem, nie wyjasniajgc czym uzasadnia dokonanie takiej a nie innej
interpretacji majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw.
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Jeszcze raz nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zdaniem Sgdu Okregowego w
S. omawiana kwestia nalezy do bardzo istotnych. llo$¢ toczacych sie proceséw, dla
ktérych ma ona znaczenie jest w skali catego kraju bardzo duza (tylko w przypadku
okregu Sgdu Okregowego w S. mozna jg obecnie szacunkowo okresli¢ na kilkadziesigt
spraw). Poszczegolne sady - tak rejonowe, jak i okregowe - wydajg rozne, czesto
sprzeczne ze sobg rozstrzygniecia. Zdarza sie nawet, i sytuacja taka miata miejsce w
samym Sadzie Okregowym w S., ze ten sam sad, tyle ze w réznych sktadach
orzekajgcych, wydawat odmienne wyroki, catkiem inaczej interpretujgc te same
przepisy. Jak wida¢ chocby na przyktadzie przywotanego wyzej wyroku Sadu
Najwyzszego z 2 marca 2016r., takze w innych okregach sgdowych czes¢ sgdéw
wydaje wyroki, w ktérych uznaje powodztwa kierowcéw domagajgcych sie wyréwnania
wysokosci ryczattdw do wysokosci wynikajgcej z przepisdOw rozporzgdzenia za
niezasadne, podczas gdy inne sady zajmujg stanowisko przeciwne (np. Sad
Okregowy w t. w wyroku z 12 stycznia 2016r. VII Pa 294/15). Wymaga przy tym
podkreslenia, iz rozbieznos¢ ta nie jest przy tym zwigzana z odmiennoscig standw
faktycznych poszczegolnych spraw (cho¢ rzeczywiscie w niektérych przypadkach
ustalenia faktyczne czynione przez poszczegdlne sady istotnie sie réznig, co stanowi
uzasadnienie dla wydawania pozornie roznigcych sie od siebie wyrokéw; te przypadki
Sad Okregowy w S. starat sie jednak oddzieli¢ od spraw, o ktérych mowa wyzej).

Wzglad na pewno$¢ prawa i konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci
orzecznictwa jest wartoscig, ktéra takze powinna by¢ brana pod uwage przy sgdowej
wyktadni prawa. Jak bowiem wskazuje sie w doktrynie (W. Sanetra ,Swoboda decyzji
sedziowskiej", ,Przeglad Sadowy" z 2008r., nr 11-12, s. 13), postulat jednolitoSci
orzecznictwva ma swoje uzasadnienie tak aksjologiczne, jak i prakseologiczne,
stanowigc gwarancje sprawiedliwosci i pewnosci stosowania prawa. Nadmierng
réznorodnos¢ i niespojnos¢ orzeczeh sgdowych uznaje sie przy tym za istotne
zagrozenie. Wskazuje sie takze, ze orzecznictwo sprawiedliwe to orzecznictwo
jednolite (E. Pienigzek ,Prejudycjalno$c orzeczen w procesie karnym”, ,Prokuratura i
Prawo" z 2005r., nr 12, s. 106). Podkresla sie (W. Sanetra, ibidem), ze cho¢
,rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym - takze te, ktoére dotyczg wyktadni prawa - sg
Zjawiskiem nieuchronnym, jednakze nie mogg przekracza¢ pewnego poziomu, bo
wowczas zagrozona zostaje pewnos¢ prawa, a takze réwnos¢é podmiotdow prawa i ich
bezpieczenstwo prawne, co ocenione moze zostac¢ jako stan kolidujgcy z klauzulg
demokratycznego panstwa prawnego. (...) W tym stanie rzeczy w zasadniczy sposob
rosnie znaczenie ujednolicajgcego nadzoru Sgdu Najwyzszego nad orzecznictwem
sgddéw nizszych instancji, bez ktérego trudno przyjgé, ze spetnione sg wymagania
wynikajgce z art. 183 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym
(...).

Tym samym zdaniem Sgadu Okregowego w S. zajecie przez Sad Najwyzszy
jednoznacznego i przekonywujgco uzasadnionego stanowiska w omawianej kwestii
wydaje sie konieczne. Wyrazany bowiem w tym zakresie dotychczas poglagd moze sie
bowiem wydawac kontrowersyjny, gdy zwazy¢ na nastepujgce, opisane szczegétowo
nizej wzgledy:
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W art. 77 § 3 k.p. wyraznie wskazano, iz warunki wyptacania naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowych pracownikowi zatrudnionemu u innego pracodawcy niz okreslony
w § 2 (czyli innego niz panstwowa lub samorzgdowa jednostka sfery budzetowej)
okresla sie w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania lub umowie o
prace. Tylko w przypadku gdy uktad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub
umowa o prace nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w § 3, pracownikowi
przystugujg naleznosci na pokrycie kosztéw podrozy stuzbowej odpowiednio wedtug
przepisow, o ktorych mowa w § 2 (art. 77° § 5 k.p.). Art. 77° § 5 k.p. nie przewiduje
zastosowania przepisow wskazanych w § 2 (dotyczgcych pracownikdéw zatrudnionych
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej) w sytuacji, gdy ukfad
zbiorowy, regulamin wynagradzania czy umowa o prace regulujg odmiennie
naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych, np. ograniczajgc ich liczbe lub przewidujgc
nizszg w rozporzgdzeniu wysokos¢. Nakazuje on stosowaé przepisy wykonawcze
dotyczgce naleznosci pracownikéw sfery budzetowej w wypadku, gdy pracodawca w
aktach wewnetrznych czy umowie o prace nie uregulowat naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowych nie zas, gdy nie uregulowat naleznosci z tytutu podréozy stuzbowych
wyszczegolnionych w przepisach tego rozporzgdzenia. W przepisie, o jakim mowa,
jest odestanie do art. 77° § 3 k.p., ktéry odnosi sie ogdlnie do naleznosci z tytutu
podrdzy stuzbowych i nie wymienia rodzaju takich nalezno$ci wprost, ani nie odsyta
do katalogu zawartego w rozporzgdzeniu wskazywanym w art. 77° § 2. Nie ma zatem
dostatecznych podstaw do wuznania, iz uktad zbiorowy pracy, regulamin
wynagradzania czy umowa O prace muszg, regulujgc naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowych, obejmowaé wszystkie swiadczenia wskazane w rozporzgdzeniu.
Podkreslenia wymaga, iz kodeks pracy nigdzie nie definiuje rodzaju naleznosci
przystugujgcych z tytutu podrozy stuzbowych, co oznacza swobode pracodawcy
(innego anizeli jednostka sfery budzetowej) w ich okreslaniu. Dotyczy to takze
pracodawcy bedgcego firmg transportowa, jako ze nieobjecie odestaniem zawartym
w art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow takze do art. 77° § 1 k.p. (odnoszgcego
sie ogolnie do naleznosci bez ich wymieniania) wynika jedynie z odmiennej definicji
podrézy stuzbowej kierowcy, nie zas z woli innej niz w przypadku pozostatych
pracownikow zatrudnionych poza sferg budzetowg regulacji naleznosci zwigzanych z
podrézg stuzbowg. Jeszcze raz podkreslic nalezy, iz powotywane wczesniej
rozporzgdzenie z 2002 r. wyszczegolniajgce naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych,
nie jest aktem dotyczgcym wszystkich pozostajgcych w zatrudnieniu, a tylko
okreslonej ich grupy (pracownikow panstwowych i samorzgdowych jednostek sfery
budzetowej), a do innych oséb znajduje zastosowanie tylko w wypadku, gdy
pracodawca nie zadbat o uregulowanie kwestii naleznosci z tytutu podrozy w
wewnatrzzaktadowych aktach prawa pracy czy umowie o prace.

Stwierdzeniu, iz omawiany akt wykonawczy ustala minimalny standard
wszystkich naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych sprzeciwia sie takze brzmienie art.
77° § 4 k.p. zgodnie z ktérym postanowienia uktadu zbiorowego pracy, regulaminu
wynagradzania lub umowy o prace nie mogg ustalac diety za dobe podrézy stuzbowej
na obszarze kraju oraz poza granicami kraju w wysokosci nizszej niz dieta z tytutu
podrdzy stuzbowej na obszarze kraju okre$lona dla pracownika, o ktérym mowa w §
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2. Zapis taki przeczy wyraznie uznaniu, iz zamystem prawodawcy byto wyznaczenie
w akcie wewnetrznym minimalnego standardu swiadczen z tytutu podrozy stuzbowych
dla wszystkich zatrudnionych. Gdyby zresztg bylo inaczej, niezrozumiatym
pozostawatoby uregulowanie kwestii podrozy stuzbowych w sposob, w jaki jest to
uczynione obecnie, tj. poprzez okreslenie rozporzgdzeniem rodzajow i wysokosci
Swiadczen tylko pewnej grupy zatrudnionych i odestanie do stosowania tego aktu w
przypadku pozostatych pracownikéw tylko w okreslonym przypadku. Wydaje sie, ze
chcgc okreslic minimalng wysokos¢ swiadczen dla wszystkich zatrudnionych
ustawodawca objatby ich wszystkich jednych aktem (co nie ograniczatoby wszak
mozliwosci uregulowania przez pracodawce dziatajgcego poza sferg budzetowg tych
kwestii korzystniej), nie zas ograniczat tylko do pewnej grupy. Wysokos¢ diety w
podrdzy krajowej i zagranicznej w okresie objetym sporem istotnie od siebie przy tym
odbiegata. Tak jest zresztg i obecnie, co wynika z przepisow obowigzujgcego
aktualnie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Do konca
lutego 2013r. dieta w podrézy krajowej wynosita 23 zt (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
na obszarze kraju), a w podrozy zagranicznej kilkukrotnie wiecej. Szczegotowo
regulowat to zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju.
Ustawodawca wprowadzit w art. 77° § 4 wymdg zapewnienia pracownikowi w
przypadku kazdej podrozy - i krajowej, i zagranicznej - diety na poziomie diety
okreslonej dla pracownika sfery budzetowej w podrozy krajowej, co przeczy przyjeciu,
iz jego intencjg bylo uregulowanie minimalnego standardu swiadczen wszystkich
pracownikow w rozporzgdzeniach dotyczgcych pewnej ich grupy (zatrudnionych w
jednostkach sfery budzetowej).

Juz samo wiec brzmienie omawianych przepiséw (wyktadnia jezykowa)
przemawia, zdaniem Sgdu Okregowego, za przyjeciem, iz wolg ustawodawcy byto
pozostawienie pracodawcom innym niz jednostki sfery budzetowej swobody co do
uregulowania naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych, z tym tylko ograniczeniem, ze
muszg oni wypfacaé diety i to w wysokosci nie nizszej niz przewidziane w aktach
wykonawczych dotyczgcych naleznosci pracownikéw sfery budzetowej w podrézy
krajowe].

Oczywiscie nie sposob uznac za dopuszczalne ograniczenia przez pracodawce
w aktach wewnatrzzaktadowych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych jedynie do
diety odpowiadajgcej krajowej, z wytgczeniem prawa do zwrotu dodatkowych
wydatkéw, w sytuacji, gdy pracownik bytby zmuszony je ponosi¢ (np. w zwigzku z
koniecznosScig samodzielnego zapewniania sobie noclegu). W takiej sytuacji
nalezatoby uznag, iz pracodawca w istocie nie uregulowat naleznosci z tytutu podrézy
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stuzbowych, skoro nie odniost sie w aktach wewnetrznych czy umowie o prace do
wydatkéw powstajgcych po stronie pracownikéw. Tak nie jest jednak w sytuacji, w
ktorej u pracodawcy obowigzuje (jak w niniejszej sprawie) regulamin wynagradzania
kompleksowo regulujgcy omawiane kwestie. Jesli bowiem regulamin taki przewiduje
zarowno prawo do diety, jak i prawo do zwrotu innych kosztow podrézy, w tym noclegu
i kosztow dojazdu, a wylgcznie nie przyznaje prawa do przewidzianych
rozporzgdzeniem dotyczgcym pracownikow jednostek sfery budzetowej ryczattow za
noclegi, to brak podstaw do uznania nieujecia takiego swiadczenia w regulaminie za
réwnoznaczne z nieuregulowaniem warunkow wyptacania naleznosci z tytutu podrozy
stuzbowej, o jakim mowa w przepisie art. 77° § 3 k.p. Wydaje sie, ze nie sposob
odbiera¢ prywatnemu przedsigbiorcy dziatajgcemu na wolnym rynku i prowadzgcemu
dziatalnos¢ nakierunkowang na osiggniecie okreslonego celu gospodarczego
mozliwosci takiego uregulowania kwestii naleznosci pracownikow z tytutu podrézy
stuzbowych, ktére przewiduje zwrot pracownikom tylko rzeczywiscie poniesionych
wydatkow. Za dopuszczalne nalezatoby zatem uzna¢ obwarowanie zwrotu kosztow
podrozy, w tym kosztéw noclegu obowigzkiem wykazania tych kosztow rachunkiem
czy fakturg i wylgczenie (pominiecie) prawa do oderwanych od rzeczywistych
wydatkéw wyptat (Swiadczen takich jak ryczaflt za noclegi). Za niedopuszczalng mozna
bytoby przy powyzszym zatozeniu uznaé tylko takg regulacje, ktéra prowadzitaby do
niekompensowania pracownikowi rzeczywiscie poniesionych i wykazanych kosztow,
nie zas te, ktéra uwzglednia tez uzasadniony interes pracodawcy, nie majgcego
obowigzku dodatkowego gratyfikowania pracownika tylko z tego tytutu, Zze odbywa on
podroz stuzbowaq. Nalezy tez pamietac, ze naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych nie
majg stuzy¢ zrekompensowaniu pracownikowi niematerialnych skutkow pobytu poza
miejscem zamieszkania, w tym przyktadowo braku wtasciwego komfortu spania, a
jedynie sg pokryciem wydatkow zwigzanych z wykonywaniem polecenia stuzbowego.

W tym miejscu Sad Okregowy podkreslit, iz catos¢ powyzszych rozwazan
zostata przytoczona niemal in extenso w slad za Sagdem Rejonowym w S., ktéry
wyrazit taki poglad w wyroku wydanym w sprawie IX P 708/15. Sad Okregowy w S.
uwaza bowiem tres¢ tych wywoddw za godng uwagi, a przeprowadzong przez éw sad
wyktadnie przepisow za mozliwg do zaakceptowania.

Niezaleznie od powyzszego do analogicznych wnioskéw jak wyzej wyciggniete
prowadzi wyktadnia autentyczna omawianych przepisow.

Do 31 grudnia 2002 r. przepis art. 77° Kodeksu pracy miat bowiem nastepujgce
brzmienie:
»8 1. Pracownikowi wykonujgcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowoscig, w ktdrej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem
pracy przystuguje zwrot kosztow zwigzanych z podrdzg stuzbowa.
§ 2. Minister wtasciwy do spraw pracy okre$li, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowe
zasady ustalania oraz wysokosc¢ naleznosci przystugujgcych pracownikowi z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju, w szczegolnosci w
zakresie diet oraz zwrotu kosztow przejazdow, noclegéw i innych udokumentowanych
wydatkéw."
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Zmiana polegajgca na nadaniu temu przepisowi takiej tresci jak obecnie,
zostata dokonana ustawg z 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o
zmianie niektérych innych ustaw. Zrédtem tej ustawy byt rzadowy projekt ustawy
(zarejestrowany w Sejmie IV kadencji jako druk sejmowy nr 335). W jego uzasadnieniu
wskazano na wstepie, iz ,realizuje on zadania, ktére w zakresie obnizenia kosztéw
pracy i uelastycznienia stosunkow pracy byly ujete w programie: "Przede wszystkim
przedsiebiorczos¢" stanowigcym element strategii gospodarczej Rzadu SLD - UP -
PSL "Przedsiebiorczos¢ - rozwdj - praca”. Wyjasniono w tym zakresie, ze ,obecnie
obowigzujgcy Kodeks pracy jest aktem mato elastycznym, nadmiernie ograniczajgcym
swobode stron w stosunkach pracy, co w szczegolno$ci utrudnia przeciwdziatanie
zjawisku bezrobocia." Podkreslono, iz ,projektowana ustawa zmierza do zmniejszenia
kosztow pracy, uelastycznieniu stosunkéw pracy, w tym zwlaszcza w zakresie czasu
pracy, oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych pracodawcow, a tym samym do
pobudzenia przedsiebiorczosci i zapewnienia warunkdéw sprzyjajgcych tworzeniu
nowych miejsc pracy.

Proponowane zmiany w prawie pracy zmierzajg takze do uwzglednienia
uwarunkowan i specyfiki dziatalnosci matych i srednich firm."

Z kolei odnoszgc sie juz wprost do zmiany przepisu art. 77° Kodeksu pracy
projektodawcy wskazali w uzasadnieniu, iz w Swietle dotychczas obowigzujgcych
przepisow ,podréz stuzbowa okreslana jest jako wykonywanie zadania stuzbowego
poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy lub poza statym
miejscem pracy, w terminie i miejscu okreslonym przez pracodawce. Na podstawie
obecnych przepiséw pracownikowi przystuguje dieta oraz zwrot kosztow przejazdéw,
dojazddéw, noclegéw i innych udokumentowanych wydatkéw. Definicja podrozy
stuzbowej budzi jednak duzo kontrowersji, zwtaszcza iv odniesieniu do pracownikéw
odbywajgcych wielokrotne podroze stuzbowe, tj. pracownikéw, dla ktoérych podréz jako
state pokonywanie przestrzeni jest rodzajem wykonywanej pracy. Coraz czesciej
zgtaszana jest potrzeba odmiennego traktowania przypadkow podrozy stuzbowej
odbywanej doraznie od podrézy stuzbowej polegajgcej na statym pokonywaniu
przestrzeni. Obecne uregulowania podrozy stuzbowej sg kwestionowane przez
przewoznikéw gtownie ze wzgledoéw finansowych. Wyptacane diety w obligatoryjnie
ustalonej wysokosci obcigzajg koszty pracy, stajgc sie jednym z elementéw
obnizajgcych rentownos¢ przedsiebiorcy."

Dalej wyjasniono, iz ,celem projektu jest racjonalizacja wydatkéw pracodawcoéw.

W zwigzku z tym projekt przewiduje:

1) upowaznienie ministra witasciwego do spraw pracy do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych z
tytutu podrdézy stuzbowej na obszarze kraju i poza jego granicami, w szczegolnosci
diet, zwrotu kosztéw przejazddw i noclegow, a takze innych wydatkow - tylko dla
pracownikow zatrudnionych w panstwowych lub samorzgdowych jednostkach
sfery budzetowej,

2) ustalanie szczegotowych warunkow wyptacania naleznosci z tytutu podrozy
stuzbowej pozostatych pracownikbw w uktadach zbiorowych pracy Ilub
regulaminach wynagradzania albo w umowach o prace.
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Decentralizacji kompetencji w zakresie ustalania warunkow wyptacania
naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej dla pracownikéw zatrudnionych poza sferg
budzetowg towarzyszy gwarancja ustawowa w zakresie prawa pracownika do
otrzymania naleznos$ci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbowsa.

Proponowany tryb regulowania wysokosci i warunkéw ustalania nalezno$ci
pracowniczych z tytutu podrézy stuzbowej jest analogiczny do obowigzujgcego trybu
regulowania zasad wynagradzania i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
pracg. Odgoérnie (przez Rade Ministrow, wtasciwych ministrow lub Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej) sg ustalane warunki wynagradzania i $wiadczenia zwigzane z
prace tylko dla pracownikow zatrudnionych w panstwowych lub samorzgdowych
jednostkach sfery budzetowej. Pozostali pracodawcy ustalajg samodzielnie warunki
wynagradzania pracownikéw i przyznawania Swiadczen zwigzanych z praca."

W ocenie Sgdu Okregowego w S., biorgc pod uwage wole ustawodawcy i
przyczyny jakie legly u podstaw wprowadzenia omawianych regulacji, wydaje sie
trudne do obronienia stanowisko, jakoby wynikato z nich (oraz ze taki byt cel zmiany
przepisu art. 77° Kodeksu pracy), ze takze w przypadku pracodawcow prywatnych
(niebedgcych panstwowymi lub samorzgdowymi jednostkami sfery budzetowej)
konieczne jest stosowanie przepisOw obowigzujgcego w danym momencie
rozporzadzenia wykonawczego wydanego w oparciu 0 upowaznienie zamieszczone
w art. 77° § 2 k.p.

Kolejng kwestig, na ktérg nalezy zwréci¢ uwage jest fakt, ze przepisy art. 77° §
2,3 i 4 Kodeksu pracy w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2003 r. byly
przedmiotem oceny dokonanej przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4
pazdziernika 2005 r. K 36/03. W czasie gdy wydawany byt 6w wyrok nie budzito
niczyjej watpliwosci (w tym takze sktadajgcego wniosek do TK Zarzadu Krajowego
Niezaleznego Zwigzku Zawodowego Kierowcéw) to, ze omawiana regulacja
dotyczgca naleznosci zwigzanych z podrézami stuzbowymi rdznicuje uprawnienia
pracownikow w zakresie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju
w zaleznosci od zrédta finansowania swiadczenh pracowniczych. Uznajgc wskazane
na wstepie przepisy za zgodne z Konstytucjg, Trybunat Konstytucyjny wskazat w
uzasadnieniu swojego wyroku m.in. co nastepuje:

,System wskazany w art. 77° k.p., dotyczacy diet naleznych osobom, ktére
Swiadczg prace poza miejscem zatrudnienia, (...) roznicuje metody okreslania diet w
sferze budzetowej i pozabudzetowej i to kryterium stanowi podstawe wprowadzonego
podziatu. Nalezy zatem zbadac, czy to rozréznienie jest usprawiedliwione w $wietle
wskazanych wzorcéw konstytucyjnych.

W tej czesci rozwazan, wediug Sgdu Okregowego, konieczne jest takze
podkreslenie, ze status sfery budzetowej, jesli chodzi o okreslenie jakichkolwiek
wydatkow jest szczegdlny. Wynika to stad, ze wydatki sfery budzetowej, jako wydatki
publiczne, sg reglamentowane. Jest to prosta konsekwencja faktu, ze poziom
wszelkich Swiadczen pracowniczych jest ostatecznie zdeterminowany kwotami
okreslonymi w odpowiednich budzetach - bgdz to panstwa, bgdz to w budzetach
poszczegoblnych jednostek samorzgdowych, stagd mechanizmy wydatkowania w tej
sferze muszg charakteryzowaé sie daleko posunietg szczegdtowoscia, a co za tym
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idzie - takze pewng sztywnoscig. Nie jest to konieczne w sferze pozabudzetowej i tu
nalezy upatrywac¢ przyczyny braku analogicznych ustawowych ograniczen dla tego
kregu podmiotéw. System stworzony przez art. 77° k.p. przewiduje wiec dla sfery
pozabudzetowej negocjacyjny system okreslenia poziomu diet. Zawiera on regulacje
zawarte w ukfadach zbiorowych pracy, regulaminach czy umowach. W tym zakresie
wazna rola przypada zwigzkom zawodowym czy Komisji Trojstronne;.

Trybunat Konstytucyjny w petni zdaje sobie sprawe, ze nikla mozliwosc¢
negocjacyjna, zarbwno przyznawana sobie samym przez zwigzki zawodowe, jak i
wynikajgca z niewielkiego poziomu uzwigzkowienia oraz trudnosci zwigzane z
gospodarczg nierownoscig, u genezy ktorej lezg wieksze mozliwosci kapitatu niz
pracy, powoduja, iz systemy negocjacyjne w sferze pozabudzetowej majg charakter
utomny. To za$ rzutuje na gwarancje dotyczace nalezytego poziomu swiadczen. Nie
jest to wszakze problem konstytucyjny. Na tym poziomie analizy rozwigzan
ustawowych konieczne jest wiec jedynie zbadanie, czy wprowadzone zréznicowanie
jest dostatecznie usprawiedliwione.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
zawsze podkreslat wzgledny charakter zasady rownosci wobec prawa, rownosc¢ ta nie
oznacza zakazu roznicowania pozycji podmiotow. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego
zasada rownosci sprowadza sie do formuty: "rownych nalezy traktowac rowno, a
podobnych - podobnie” (por. wyrok TK z 24 stycznia 2001 r., SK 30/99; podobnie
wyroki z: 5 listopada 1997 r., K. 22/97; 16 grudnia 1997 r., K. 8/97; 12 maja 1998 r. U.
17/97; 23 czerwca 1999 r., K. 30/98; 8 maja 2001 r., P. 15/00). Z formuty tej wynika,
ze zachowanie réwnego traktowania jest konieczne w obrebie danej klasy (kategorii)
podmiotéw, charakteryzujgcych sie dang cechg istotng (relewantng). Natomiast nie
jest wykluczone zréznicowanie sytuacji podmiotdw nalezgcych do réznych kategorii,
cho¢ oczywiscie wszelkie odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotow
podobnych muszg zawsze znajdowaé podstawe w odpowiednio przekonujgcych
kryteriach.

Zwigzek Zawodowy KierowcOw zaskarza przepisy majgce charakter
uniwersalny, nalezy wiec mie¢ na uwadze, ze przepisy te odnoszg sie do ogétu
zatrudnionych, a nie tylko do kregu reprezentowanego przez wnioskodawce. Nie ma
przy tym pewnosci, czy akurat kierowcy sg grupg najbardziej pod tym wzgledem
uposledzong. Prowadzi to tylko do jednego wniosku - okreslenie poziomu godziwosci
czy nalezytosci swiadczeh zwigzanych z dietami za podroze stuzbowe jest
uzaleznione od wielu czynnikdéw i moze nawet od wiekszej ilosci czynnikow niz te,
ktére zostaly wskazane w przepisach regulujgcych w sposob sztywny diety
pracownikow sfery budzetowej. Dzieje sie tak dlatego, ze pracownicy sfery budzetowe;j
zazwyczaj przemieszczajg sie w delegacjach stuzbowych réznymi Srodkami
komunikacji. Poza tym jedni z nich muszg korzystaé np. z hoteli, a inni nie.

Istotng cechg roznicujgcg obydwie, objete zaskarzonymi przepisami, grupy
pracownicze jest charakter zrodta finansowania swiadczen i rozréznienie to - w ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego - jest w tym wypadku konstytucyjnie usprawiedliwione.
Prowadzi to do konkluzji, ze przepisy wskazane we wniosku jako przedmiot kontroli
konstytucyjnej, upowazniajgc w art. 77° § 2 k.p. do okreslenia wskazanej materii w
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akcie wykonawczym wytgcznie w odniesieniu do grupy pracownikow sfery
budzetowej, zas w odniesieniu do pracownikéw niezatrudnionych w sferze budzetowej
pozostawiajgc regulacje warunkdéw wyptacania naleznosci partnerom spotecznym (art.
77° § 3 k.p.), nie naruszajg ani zasady réwnosci (art. 32), ani tez art. 2 Konstytucji, w
szczegolnosci wyrazonej w nim zasady sprawiedliwosci spoteczne.

Kwestionowana regulacja nie stoi rowniez w sprzecznosci z zasadg ochrony
pracy i nadzoru przez panstwo nad warunkami jej wykonywania. Z zasady zawartej
wart. 24 Konstytucji wynika obowigzek stwarzania przez panstwo gwarancji ochrony
pracownikow, w tym ochrony przed niezgodnymi z prawem lub nieuzasadnionymi
dziataniami pracodawcy, oraz kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy.
Realizacje gwarancji ochrony pracy stanowig przepisy m.in. kodeksu pracy. Wsrod
nich ustawodawca zawart przepisy bezwzglednie obowigzujgce oraz te, ktére moga
by¢ stosowane z woli stron. Chronigc pracownika, jako najczesciej stabszg strone
stosunku pracy, kodeks wprowadza zasade jego uprzywilejowania. Art. 9 § 2 k.p.
okresla, ze postanowienia uktadow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz
regulamindéw i statutow nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy
kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktdw wykonawczych. Zasada ta zawarta jest
rowniez w art. 18 k.p., zgodnie z ktérym postanowienia uméw o prace oraz innych
aktow, na podstawie ktérych powstaje stosunek pracy, nie mogg by¢ mniej korzystne
niz przepisy prawa pracy.

Ksztattowanie tresci stosunku pracy na podstawie woli stron jest wiec
ograniczone normami bezwzglednie obowigzujgcymi, ktére mogg zosta¢ zmienione
jedynie na korzys¢ pracownika. Normy te okreslajg wiec minimum uprawnien i
maksimum obowigzkéw pracownika. Przepisem takim jest wiasnie kwestionowany art.
77° § 4 k.p., a przewidziane nim regulacje majg charakter gwarancji pewnego
ustawowego minimum, co jest wyrazem ochrony Rzeczypospolitej Polskiej nad
warunkami wykonywania pracy.

W tym miejscu Sgd Okregowy przywotat art. 65 ust. 4 Konstytuciji, ktory stanowi,
ze minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposob ustalania tej wysokoSci
okresla ustawa. Tym bardziej wiec poziom innych swiadczen, w tym takze swiadczen
bedgcych przedmiotem obecnie rozpatrywanej przez Trybunat sprawy nie moze by¢
okreslony ponadustawowo. Prowadzi to do jednoznacznego wniosku, ze w polskim
systemie konstytucyjnym gwarancje minimalnego poziomu swiadczen zwigzanych ze
standardem pracy okresla ustawa, a nie Konstytucja.

W tym kontekscie Sad zauwazyt, ze funkcje gwarancyjng petnig tu tagcznie dwa
przepisy kodeksu pracy: § 4 oraz nota bene niezaskarzony w niniejszej sprawie § 5
art. 77 ° k.p. Te dwa przepisy petnig takg funkcje na wypadek, gdy systemy
negocjacyjne okazg sie zbyt stabe (§ 4), lub gdy nie ma zadnych rozwigzan
dotyczacych poziomu diet za podréze stuzbowe (§ 5).

Z punktu widzenia istoty gwarancyjnego charakteru kwestionowanego art. 77°
k.p. stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 4 wyznacza rzeczywiscie minimalny poziom
ochrony. Tylko, ze przedmiotem watpliwosci w niniejszej sprawie jest to, czy owo
minimum minimorum - by uzy¢ terminologii wnioskodawcy - powinno by¢ okreslone na
takim poziomie, na jakim jest okreslony poziom w sferze budzetowej, czy tez jest
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dopuszczalny margines swobody ustawodawcy. Poniewaz minimalne swiadczenia -
jak juz byta o tym mowa - sg okreSlane w ustawodawstwie zwyklym, a nie w
Konstytucji, to dlatego swoboda regulacyjna ustawodawcy zwyktego, ktdra doszta do
gtosu w art. 77° § 4, moze by¢ uznana za adekwatng z punktu widzenia wzorcow
konstytucyjnych przywotanych w niniejszej sprawie.

Trybunat Konstytucyjny dostrzega natomiast inny problem na tle tego przepisu.
Jezeli nic nie zostato powiedziane w instrumentach negocjacyjnych, to w takim
wypadku do gtosu dochodzi § 5 kwestionowanego przepisu, ktoéry odsyta do
normatywnych ustalen wysokosci diet dla sfery budzetowej. Natomiast gdyby ten sam
przepis odsytat do § 4 kwestionowanego art. 77° k.p., czyli do owego minimum
minimorum na wypadek braku jakichkolwiek regulacji, to tez nie mozna bytoby
postawic tej regulacji zarzutu niekonstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny dostrzega,
ze tego rodzaju konstrukcja moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia przyzwoitej
legislacji, kiedy to paradoksalnie § 5 - niezaskarzony w sprawie - daje silniejszg
gwarancje niz § 4. Trybunat zwraca jednak uwage, ze gdyby zaskarzeniem zostat
objety § 5, to wtedy naturalnym postulatem bytby postulat obnizenia swiadczen z
zakresu diet. Ale to rowniez nie jest problem konstytucyjny. To jest problem
nieadekwatnosci przyjetego rozwigzania, czy wrecz braku umiejetnosci ustawodawcy
w odnalezieniu najwtasciwszej formuty dla wyznaczonego celu ustawy, ale nie to
oznacza, ze przepisowi brak tym samym dostatecznej jasnosci, czy precyzji, co
mogtoby by¢é podstawe do jego zakwestionowania z punktu widzenia art. 2
Konstytucji."

W ocenie Sgdu Okregowego w S. fakt istnienia powyzszego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktéorym przedstawiono takie a nie inne (zdaniem Sadu
Okregowego - przekonywujgce) argumenty, tym bardziej wymaga zajecia przez Sad
Najwyzszy jednoznacznego i szczegotowo uzasadnionego stanowiska. Jesli bowiem
Sad Najwyzszy dostrzega merytoryczne argumenty, ktére przemawiajg za
zasadnoscig postawionej przez niego tezy, koniecznym bytoby ich przytoczenie, w
celu zniwelowania moggcego powstac obecnie wrazenia, ze teza ta stoi w
sprzecznosci tak z zasadami wykfadni, jak i treScig wskazanego wyzej wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

Po raz kolejny, zdaniem Sgdu Okregowego, warto odwota¢ sie do pogladu
wypowiedzianego przez Pana Sedziego Waleriana Sanetre w przywotywanym wyzej
artykule poswieconym swobodzie decyzji sedziowskiej. Wskazano w nim bowiem
(ibidem, s. 22), iz Sad Najwyzszy ,powinien zadba¢ o jednolitos¢ orzecznictwa, co
mozliwe jest wowczas, gdy sie zatozy, ze orzeczenia tego Sgadu majg charakter
rozstrzygnie¢ precedensowych, a wiec do pewnego stopnia ksztattujg nowg
rzeczywistosé prawng." Zdaniem Sgdu Okregowego w S. przywotywana na wstepie
uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2014 r. miata taki
wtasnie precedensowy charakter, gdyz doprowadzita do znacznego wzrostu pewnej
kategorii spraw sgdowych. Pracownicy - kierowcy, ktorzy do tej pory nie wystepowali
Z roszczeniami przeciwko swoim pracodawcom, gdyz uwazali, ze tresc tgczgcych ich
z nimi umow na to nie pozwalata, zaczeli to czyni¢ na masowg skale, z powotaniem
sie wiasnie na poglad Sadu Najwyzszego. W takiej wiec sytuacji tym bardziej
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konsekwentnie to Sad Najwyzszy wydaje sie by¢ najbardziej wtasciwym podmiotem
do usuniecia powaznych watpliwosci, jakie pojawity sie przy wdrazaniu w praktyce
sgdowej zajetego przezen stanowiska.

Sadowi orzekajgcemu w niniejszej sprawie znane sg orzeczenia Sadu
Najwyzszego, w ktorym wyrazat on poglady odmienne od tych, jakie gtosi obecnie w
sprawach dotyczgcych kierowcow. Dla przyktadu Sgad wskazat na wyrok z 14 maja
2012 r., wydany w sprawie Il PK 230/11, w ktérym w uzasadnieniu zamieszczono
stwierdzenie, iz: ,jezeli pracodawca nie nalezy do kategorii podmiotéw publicznej
(panstwowej lub samorzgdowej) sfery budzetowej, warunki wyptacania jego
pracownikom naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej zasadniczo powinny by¢
okreslone w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w
umowie o prace, z tym ze okreslenie ich w umowie o prace moze nastgpic tylko wtedy,
gdy pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do
ustalenia regulaminu wynagradzania (art. 77° § 3 k.p.). Odmienna regulacja dotyczaca
pracodawcéw niebedgcych panstwowymi lub samorzgdowymi jednostkami sfery
budzetowej oznacza, ze mogg oni uregulowac¢ naleznosci pracownikow na pokrycie
kosztow zwigzanych z podrdzg stuzbowg zarowno w sposéb korzystniejszy, jak i mniej
korzystny dla pracownikéw od tego, jaki wynika z odpowiedniego rozporzgdzenia
ministra wtadciwego do spraw pracy (podkreslenie wtasne Sgdu Okregowego w S.).
Od zasady, ze pracodawca spoza kregu podmiotow publicznej sfery budzetowej moze
przy ksztattowaniu (w regulaminie wynagradzania) lub wspotksztattowaniu (w ukfadzie
zbiorowym pracy, w umowie o prace) naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych nie
kierowaC sie regulacjami rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw pracy i w
zwigzku z tym moze wprowadzac rozwigzania zaréwno korzystniejsze, jak i mnigj
korzystne dla pracownikow, przewidziany jest jeden wyjgtek. Mianowicie,
postanowienia uktadu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub umowy o
prace nie mogg ustalac diety za dobe podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza
granicami kraju w wysokosci nizszej niz dieta z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju okreslona dla pracownika publicznej sfery budzetowej w stosownym
rozporzgdzeniu ministra wkasciwego do spraw pracy (art. 77°§ 4 k.p.)."

Zdaniem Sadu, tym bardziej swiadczy to o wystepowaniu w sprawie
zagadnienia prawnego, ktére wymaga zajecia stanowiska przez Sad Najwyzszy.

Wreszcie, Sad zwrdécit uwage na fakt, ze nawet przy przyjeciu, iz pracodawca
prywatny nie moze w obowigzujgcym u niego regulaminie wynagradzania wytgczy¢
catkowicie prawa pracownika do ryczaltu za noclegi, to koniecznym staje sie
uzyskanie miarodajnej i opartej o merytoryczne i przekonywujgce argumenty
odpowiedzi na pytanie w jaki sposdb naleznos¢ ta miataby zosta¢ wyliczona. Skoro
bowiem przepis art. 77°§ 4 Kodeksu pracy odsyta w takim przypadku w zakresie diet
(niezaleznie od tego czy chodzi o podréz krajowa, czy zagraniczng) do regulacji
okreslajgcych wysokos¢ diety z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju okreslonej
dla pracownika, o ktérym mowa w § 2 tegoz artykutu, znalezienie przekonywujgcych
argumentow dla koniecznosci obliczania wysokosci naleznych ryczattéw za noclegi
wedtug innych regulacji (obowigzujgcych w przypadku podrézy zagranicznych) wydaje
sie trudne. Prowadzitoby to bowiem do sytuacji, w ktérej ta sama podréz stuzbowa
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musiataby by¢ rozliczana przez pracodawce wedtug dwoch catkiem réznych zasad,
zaleznie od tego czy chodzi o rozliczanie diet, czy ryczattow za noclegi.

Strona pozwana w postepowaniu odwotawczym — dyscyplinarnym
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, wiasciwos¢ rzeczowa sadu (lli
PZP 7/16)

Sad Okregowy w S. postanowieniem z 10 czerwca 2016 r., VI Pa 47/16 zwrécit
sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

a) .kto powinien by¢ strong pozwang w postepowaniu toczgcym sie przed sgdem
na skutek odwotania wniesionego przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej na
podstawie art. 263 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 713) od orzeczenia konczgacego postepowanie
dyscyplinarne?

b) jaki sad jest wiasciwy do rozpoznania takiego odwotania?”

Do Sadu Okregowego w S. wptyneta apelacja od wyroku Sgdu Rejonowego w
G. wydanego w sprawie, w ktorej funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, petnigcy stuzbe
w Zaktadzie Karnym w N. ztozyt w tym sgdzie pismo zatytutowane ,pozew" skierowane
przeciwko pozwanemu oznaczonemu jako Skarb Panstwa - Dyrektor Zakfadu
Karnego w N. W pozwie tym funkcjonariusz domagat sie uchylenia wymierzonej mu
kary dyscyplinarnej nagany, a ponadto zgtosit zZgdanie przyznania mu od pozwanego
kwoty 5.000 zt z tytutu zadoscuczynienia.

Strona pozwana domagata sie oddalenia powddztwa w catosci, nie
kwestionujgc posiadania przez siebie legitymaciji biernej.

Wyrokiem z 9 lutego 2016 r. sad pierwszej instancji oddalit powodztwo. Ustalit
przy tym, ze powdd - funkcjonariusz Stuzby Wieziennej w Zaktadzie Karnym w N. w
dniu 10 sierpnia 2015r. zostat ukarany karg dyscyplinarng nagany za naruszenie art.
230 ust. 1, 2 i 3 pkt 2 i 4 ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz § 21 pkt 11§48 pkt1i4
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie
sposoboéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, § 115 ust. 2 pkt 5,
§ 137 i 138 pkt 1 regulaminu nr 1/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 4
czerwca 2013 r. w sprawie ceremoniatu Stuzby Wieziennej oraz musztry
ceremonialnej, § 7 regulaminu nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z
18 pazdziernika 2010r, w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i
pracownikow Stuzby Wieziennej, polegajgcych na naruszeniu dyscypliny stuzbowej i
niedopetnieniu obowigzkdéw stuzbowych.

Sad Rejonowy uznat, ze powddztwo podlegato oddaleniu w oparciu przestanki
natury formalnoprawnej, wobec czego nie badat czy zaszly uzasadnione podstawy do
wymierzenia powodowi kary dyscyplinarnej. Za btedne uznat dokonane w pozwie
okreslenie strony pozwanej jako: Skarb Panstwa - Dyrektor Zaktadu Karnego w N.
Wskazat, ze ,powszechnym i niekrytykowanym poglagdem na gruncie prawa cywilnego
jest zasada, wedle ktérej w sytuacjach pozywania Skarbu Panstwa strone pozwang
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stanowi tenze Skarb Panstwa oznaczony jako wiasciwa jednostka organizacyjna
tegoz Skarbu Panstwa, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie czyli
tzw. statio fisci. W naszej sprawie takg jednostkg organizacyjng Skarbu Panstwa moze
by¢ Zaktad Kamy w N., ale nie jego dyrektor, ktory jedynie jest organem
reprezentujgcym tenze zakfad karny. Taki tez wniosek wyptywa z analizy
uzasadnienia uchwat Sgdu Najwyzszego z 13 sierpnia 2013 r. lll PZP 4/13 i lll PZP
5/13. Réwniez przedstawiciele doktryny prawa pracy wskazujg konkretnie, iz przymiot
strony pozwanej w sprawie odwofania wniesionego do sgdu pracy przez
funkcjonariusza ma jednostka organizacyjna Stuzby Wieziennej, w ktorej
funkcjonariusz jest zatrudniony, a nie przetozony dyscyplinarny czy tez wyzszy
przetozony dyscyplinarny, ktory wydal orzeczenie konczace postepowanie
dyscyplinarne (zob. artykut Beaty Baran - ,Droga sgdowa w sprawach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej". Teza nr 4 - Polski Proces Cywilny z 2015r. Nr 5
str. 622). Reasumujgc wiec nalezy stwierdzi¢, iz pozwanym w niniejszej sprawie
powinien by¢ Skarb Panstwa - Zaktad Karny w N., a nie Skarb Panstwa - Dyrektor
Zakfadu Karnego w N. Wobec btednego oznaczenia strony pozwanej powodztwo
oddalono."

Apelacje od powyzszego wyroku wniost powdd, zaskarzajgc go w catosci i
wnoszac o jego uchylenie w catosci i przekazanie sprawy sadowi | instancji do
ponownego rozpoznania. Zarzucit naruszenie przez sgd przepisu art. 67 § 2 k.p.c.
oraz utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i sgdow powszechnych poprzez
oddalenie powodztwa z uwagi na rzekome btedne oznaczenie strony pozwanej -
Skarbu Panstwa i jego statio fisci w sytuacji, gdy to sgd w ramach swojej kognicji
zobowigzany jest czuwac czy pozwany Skarb Panstwa jest nalezycie reprezentowany.

Apelujgcy zarzucit Sadowi Rejonowemu, ze ten nie przeanalizowat tresci
uchwaty Sgdu Najwyzszego z 13 sierpnia 2013 r. Il PZP 4/13, a jedynie przeczytat jej
cze$¢, btednie stezowang przez wydawnictwa prawnicze. Przywotujgc fragment
uzasadnienia tego orzeczenia, w ktorym zamieszczono stwierdzenie, ze zdolnosé
sgdowa przystuguje, zgodnie z art. 67 § 2 Kk.p.c., Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez organ jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze
sie dochodzone roszczenie lub organ jednostki nadrzednej, wskazat, iz zgodnie ze
stownikowg i funkcjonalng definicjg stowa ,organ" - termin ,organ" uzywany jest przede
wszystkim w prawie, administracji i zarzgdzaniu i oznacza wyodrebniony w celu
wykonywania okreslonych zadan podmiot - osobe Ilub grupe osdéb, ktérego
kompetencje okreslajg normy zewnetrzne albo wewnetrzne (najczesciej normy
prawne). Organy sg witasciwe dla wszystkich korporacji, zaktadéw oraz instytuciji
rzgdowych lub samorzgdowych, wtgczajgc w to instytucje samego panstwa. Sg one
niezbedne dla ich prawidtowego funkcjonowania, zawierania umoéw oraz stanowienia
wewnetrznego prawa. W zasadzie nie moze istnie¢ sytuacja, gdy pewna
sformalizowana zbiorowo$¢ pozbawiona jest swojego organu lub organéw. W jego
ocenie prawidtowe zatem rozumienie zacytowanej przez sad | instancji uchwaty winno
skutkowac przyjeciem, ze organem jednostki penitencjarnej jest dyrektor tej jednostki.

Dodatkowo skarzgcy powotat sie na dominujacy w doktrynie i orzecznictwie
poglad, ze w razie wskazania przez powoda jednostki organizacyjnej pozwanego
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Skarbu Panstwa, z ktérej dziatalnoscig nie wigze sie dochodzone roszczenie, sgd
powinien z urzedu ustali¢ wiasciwg jednostke, przy czym uzupetnienie braku w
zakresie prawidtowego okreslenia strony pozwanej powinno nastgpi¢ nie w trybie
wezwania do wziecia udziatu w sprawie (art. 194 § 3 k.p.c.), lecz w ptaszczyznie
wiasciwej reprezentacji uregulowanej w art. 67 § 2 k.p.c.

Sad Okregowy zwazyt, co nastepuije:

Analiza stanu faktycznego i prawnego niniejszej sprawy prowadzi do wniosku,
ze wystgpity w niej zagadnienia prawne budzgce powazne watpliwosci, ktére powinny
zostac przedstawione Sgdowi Najwyzszemu w trybie art. 390 § 1 k.p.c.

Na wstepie wyjasnit, ze do sytuacji prawnej powoda majg zastosowanie
przepisy ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Przewiduje ona, podobnie
jak wczesniej obowigzujgca ustawa z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej,
dyscyplinarng odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy za popetnienie przewinienia
dyscyplinarnego polegajgcego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub za czyny
sprzeczne ze ztozonym s$lubowaniem (art. 230 ust. 1 ustawy z 2010 r.). W obu tych
ustawach przewidziano, ze postepowanie dyscyplinarne ma by¢ dwuinstancyjne.
Obecnie organem dyscyplinarnym pierwszego stopnia w przypadku szeregowych
funkcjonariuszy jest odpowiedni kierownik jednostki organizacyjnej, o ktérym mowa w
art. 32 (tj. zaleznie od miejsca petnienia stuzby przez funkcjonariusza - Dyrektor
Generalny, dyrektorzy okregowi, Komendant Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby
Wieziennej, dyrektorzy zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz komendanci
osrodkow szkolenia Stuzby Wieziennej i osrodkow doskonalenia kadr Stuzby
Wieziennej) - art. 231 ustawy z 2010 r., zas drugiego stopnia - wyzsi przetozeni
dyscyplinarni - art. 253 tejze ustawy. W poprzedniej ustawie organami dyscyplinarnymi
byli zas odpowiednio: przetozeni wtasciwi w sprawach osobowych funkcjonariuszy lub
wyzsi przetozeni, przy czym w przypadku oficerow kare wymierzaty inne podmioty,
zas organem dyscyplinarnym drugiego stopnia byt sgd dyscyplinarny - art. 130 i 131
ustawy z 1996 r.

Najbardziej istotng roznicg w przypadku obu omawianych ustaw jest jednak to,
ze w ustawie z 1996 r. w przepisie art. 132a ustawodawca przewidziat dla obwinionego
funkcjonariusza (ale takze dla wyzszego przetozonego oraz Ministra Sprawiedliwosci)
mozliwos¢é ztozenia na orzeczenie sadu dyscyplinarnego skargi do sadu
administracyjnego, podczas gdy w ustawie obowigzujgcej obecnie przepis art. 263
stanowi, ze ,od orzeczenia oraz postanowienia konczgcego postepowanie
dyscyplinarne funkcjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia odwofania do
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu pracy, w terminie
14 dni od dnia doreczenia orzeczenia lub postanowienia wraz z uzasadnieniem".
Trudno jest przy tym ustali¢ przyczyny, dla ktérych ustawodawca zdecydowat sie na
wprowadzenie takiego rozwigzania (funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sg jedynymi
funkcjonariuszami stuzb mundurowych w przypadku ktoérych przewidziano kognicje
sgdow powszechnych do rozpoznawania ich spraw zwigzanych z odpowiedzialno$cig
dyscyplinarng; we wszystkich pozostatych ustawach nadal obowigzuje model, w
ktorym od orzeczen organow dyscyplinarnych przystuguje skarga do sadu
administracyjnego) - projekt ustawy nie zawierat bowiem w tym zakresie w zasadzie
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zadnego wuzasadnienia. W sytuacji, w ktorej postepowanie dyscyplinarne
funkcjonariusza ma sie - od pewnego etapu - toczy¢ przed sadem powszechnym,
szczegolnego znaczenie nabiera udzielenie odpowiedzi tak na pytanie, wedtug jakich
zasad to postepowanie ma by¢ prowadzone, jak i z czyim udziatem powinno sie ono
toczyc.

Odpowiedzi na pierwsze z tych pytan Sgd Najwyzszy udzielit w podjetej ostatnio
uchwale z 21 kwietnia 2016 r. akt Il PZP 4/16. Zajat w niej bowiem stanowisko, iz ,do
postepowania sgdowego wszczynanego przez wniesienie do sgdu pracy odwotania
od orzeczenia kohczgcego postepowanie dyscyplinarne na podstawie art. 263 ustawy
z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej stosuje sie przepisy ustawy z 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego”. Sgdowi Okregowemu w S. nie jest jeszcze
znane pisemne uzasadnienie tej uchwaty, jednak wydaje sie, ze z uwagi na tres¢
postawionego w tamtej sprawie przez sad drugiej instancji pytania, nie zostang w nim
zamieszczone zadne wskazowki co do tego jak rozwigza¢ drugi pojawiajgcy sie w
takiej sytuacji powazny problem proceduralny, zwigzany z prawidtowym oznaczeniem
uczestnikéw takiego procesu. Nalezy takze podkresli¢, ze o ile Sgd Okregowy w S. z
nalezytym szacunkiem podchodzi do tresci wskazanej uchwaty, o tyle dostrzega nadal
istnienie szeregu watpliwosci co do tego czy wybdr takiej procedury faktycznie jest
wyborem najtrafniejszym. Problem prawny wydaje sie bowiem przedstawiac
analogicznie do tego, jaki rysowat sie na gruncie postepowania dyscyplinarnego w
sprawie biegtych rewidentdéw, a ktory zostat rozstrzygniety uchwatg 7 sedziow Sadu
Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r. | KZP 18/12, w ten sposob, ze jako procedure
wiasciwg wskazano procedure okreslong przepisami Kodeksu postepowania karnego.

Jesli jednak zaakceptowac poglad Sgdu Najwyzszego wyrazony w uchwale z
21 kwietnia 2016 r., nie sposob nie dostrzec, ze prawidiowe zastosowanie przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego w sprawie dotyczgcej postepowania
dyscyplinarnego funkcjonariusza Stuzby Wieziennej wigze sie¢ z potrzebg
prawidtowego okreslenia stron majgcego sie tak toczyé procesu cywilnego. O ile
bowiem w postepowaniu przed sgdem administracyjnym, ktéry dotychczas (na gruncie
przepisow ustawy z 1996 r.) rozpoznawat sprawy tego rodzaju, udziat w postepowaniu
brat po prostu podmiot, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, o tyle obecnie trzeba by
przyjac, ze mozliwosc uczestniczenia w procesie cywilnym bedzie miat wytgcznie ten
podmiot, ktéremu przepisy Kodeksu postepowania cywilnego przyznajg zdolnosc¢
sgdowg i procesowg. W mys| zas przepisow art. 64 i 65 k.p.c. zdolnos¢ takg maja:
osoba fizyczna (a wiec niewatpliwie ma jg funkcjonariusz odwotujgcy sie od orzeczenia
dyscyplinarnego), osoba prawna, a ponadto wytgcznie jednostki organizacyjne
niebedgce osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng. Sgdowi
Okregowemu w S. nie sg znane zadne przepisy, ktére przyznawatyby zdolno$é
sgdowg (w szczegdlnosci w sprawach tego rodzaju jak niniejsza) dyrektorowi
wiasciwego Zaktadu Karnego jako organowi dyscyplinarnemu pierwszego stopnia lub
tez wiasciwemu Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej jako organowi
dyscyplinarnemu drugiego stopnia. Tymczasem - jak sie wydaje - postepowanie
sgdowe powinno by¢ kontynuacjg wczesniej prowadzonego postepowania
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dyscyplinarnego, co oznaczatoby, ze sad powszechny badatby zasadnosc¢ orzeczenia
organu dyscyplinarnego drugiego, nie zas pierwszego stopnia.

Jak sie powszechnie przyjmuje w doktrynie i orzecznictwie, postepowanie
dyscyplinarne ma specyficzny charakter. Nie bedgc postepowaniem karnym ma
bowiem charakter represyjny, z czym wigze sie koniecznos¢ prowadzenia go - przez
wtasciwe organy dyscyplinarne - wedtug przepiséw Kodeksu postepowania karnego,
co stuzy¢ ma m.in. celom ochronnym (m.in. poprzez mozliwos$¢ zastosowania zasady
domniemania niewinnosci - o czym szeroko pisat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
27 lutego 2001 r. K 22/00). Dotyczy to wszystkich postepowan dyscyplinarnych -
niezaleznie od tego, czy dotyczg cztonkéw pewnych specyficznych grup zawodowych
(korporacji), rzadzacych sie wedtug uksztattowanych regut deontologicznych,
ukierunkowanych na obrone honoru i dobra zawodu (dotyczy to m.in. komornikéw
sgdowych, radcéw prawnych, adwokatéw, nauczycieli akademickich, biegtych
rewidentow itp.), czy tez funkcjonariuszy szeroko rozumianych stuzb mundurowych
(strazakéw, funkcjonariuszy celnych, policjantéw). Powyzsze mogioby wiec
sugerowacC koniecznos¢ prowadzenia postepowania przed sgdem z udziatem tego
wiasnie organu, ktory wydat zaskarzone przez funkcjonariusza orzeczenie o ukaraniu,
chocby po to, by organ éw mogt przedstawi¢ te wszystkie argumenty, ktore legty u
podstaw wydania przezen orzeczenia.

Nie mozna jednak takze wykluczy¢ mozliwosci uznania, ze toczgcy sie w takiej
sytuacji przed sgdem powszechnym spor powinien zostac uznany za istniejgcy niejako
w relacji funkcjonariusz - jednostka, w ktorej petni on stuzbe, co oznaczatoby, ze udziat
w sprawie powinien bra¢ raczej organ dyscyplinarny pierwszego stopnia, a wiec w tym
przypadku dyrektor wtasciwego miejscowo Zaktadu Karnego.

Niezaleznie jednak od tego czy uznacC, ze postepowanie przed sgdem
powszechnym powinno toczy¢ sie z udziatem organu dyscyplinarnego pierwszej, czy
drugiej instancji, nie sposob przejs¢ do porzadku nad tym, iz ani Dyrektor Zaktadu
Karnego, ani Dyrektor Okregowej Stuzby Wieziennej nie majg legitymacji biernej do
samodzielnego wystepowania w charakterze strony na gruncie procesu cywilnego.

Wydaje sig, ze rozwigzaniem w takiej sytuacji mogtoby istotnie by¢é uznanie
(cho¢ przepisy obecnie obowigzujgcej ustawy o Stuzbie Wieziennej nie dajg ku temu
zadnych podstaw), ze strong procesu tego rodzaju powinien by¢ Skarb Panstwa, ktory
niewatpliwie posiada potrzebng zdolnos¢ sgdowa, jak i procesowg. W takiej jednak
sytuacji rodzi sie potrzeba oznaczenia wiasciwego statio fisci. W Swietle tresci
przepisu art. 67 § 2 k.p.c. za Skarb Panstwa w takiej sytuacji czynnosci procesowe
mogtby bowiem podejmowac zaréwno organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z
ktérej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, jak i organ jednostki
nadrzednej. Strong takiego procesu mogtby wiec by¢ w takiej sytuacji bgdz np. Skarb
Panstwa - Dyrektor wtasciwego Zaktadu Karnego (i tak tez strone pozwang oznaczyt
w niniejszym procesie odwotujgcy sie funkcjonariusz), bgdz tez Skarb Panstwa -
wiasciwy miejscowo Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej.

Teoretycznie mozna by sobie jednak wyobrazi¢ takze takg sytuacje, w ktorej
postepowanie toczy sie wylgcznie z udziatem odwotujgcego sie funkcjonariusza.
Zdaniem Sgdu Okregowego nie jest to jednak dopuszczalne w sytuacji, w ktérej
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zdaniem Sgdu Najwyzszego (wyrazonym w uchwale z 21.04.2016r.) sprawa taka jak
niniejsza musi by¢ rozpoznawana stosownie do regut postepowania cywilnego. Z
istoty procesu cywilnego wynika bowiem koniecznos¢ wystepowania w nim co
najmniej dwodch stron procesu.

Majgc wiec na wzgledzie tak tresS¢ przepisu art. 67 § 2 k.p.c., jak i fakt, ze
przepis art. 263 ustawy o Stuzbie Wieziennej z 2010 r. méwi o odwotaniu ,od
orzeczenia", wydaje sie wiec, ze uczestnikiem (pozwanym?) w omawianym procesie
mogtby by¢ Skarb Panstwa - wiasciwy miejscowo Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej, gdyz to de facto odwotanie od jego orzeczenia (jako organu
dyscyplinarnego drugiej instancji) podlega rozpoznaniu. Kwestia ta nie jest jednak
oczywista, co wida¢ takze gdy zwréci¢ uwage, ze w jedynym udostepnionym
publicznie poprzez witasciwy portal orzeczern wydanym w sprawie tego rodzaju
wyroku, Sad Okregowy w Z. prowadzit postepowanie przeciwko pozwanemu
okreslonemu jako Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w P. (wyrok z 25 listopada
2014 r. IV Pa 121/14), podczas gdy w sprawie, w ktoérej zapadta przywotywana na
wstepie uchwata z 21 kwietnia 2016 r., postepowanie byto prowadzone (przez Sad
Okregowy w G., VIIl Pa 172/15) przeciwko dwém podmiotom: Skarbowi Panstwa -
wiasciwemu miejscowo Dyrektorowi Stuzby Wieziennej oraz Skarbowi Panstwa -
Dyrektorowi wiagciwego Aresztu Sledczego. Oznacza to, ze w orzecznictwie sgdéw
powszechnych wystepujg w tym zakresie rozbieznosci, ktére cho¢ nie majg charakteru
powszechnego (bo spraw tego rodzaju nie ma wiele), to jednak dotyczg kwestii o
podstawowym znaczeniu. Koniecznym wydaje sie wiec, choéby dla usuniecia
istniejgcych  watpliwosci, zajecie przez Sad Najwyzszy w tym zakresie
jednoznacznego stanowiska.

Sad Okregowy w S. stoi przy tym na stanowisku, ze w sytuacji, w ktorej
ustawodawca nie zamiescit jakichkolwiek wskazowek interpretacyjnych dotyczgcych
przyczyn i celow wprowadzenia nowych zasad prowadzenia spraw dyscyplinarnych
funkcjonariuszy stuzby wieziennej, a - co starano sie wyzej wykazac - ilo§¢ mozliwych
do zaakceptowania odpowiedzi na pytanie postawione w punkcie 1 lit. a jest znaczna,
nie sposob jest postawic zarzutu, jakoby tutejszy sgd nie podjgt préby samodzielnego
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego.

Jak sie wskazuje bowiem w doktrynie (W. Sanetra, ,Swoboda decyzji
sedziowskiej z perspektywy Sgdu Najwyzszego”, Przeglad Sadowy z 2008 r., nr 11-
12, s. 20-21), ,niska jakos¢ stanowionego u nas prawa skfania (...) do krytycznego
odniesienia sie do tradycyjnego w naszym orzecznictwie podejscia do ustanowionego
prawa, charakteryzujgcego sie przesadnym legalizmem i paradygmatyzmem. (...)
Szczegdblng role w tym zakresie ma do odegrania Sgd Najwyzszy, ktory - z jednej
strony powinien zapewni¢ odpowiedni stopien jednolitosci orzecznictwa sgdowego, z
drugiej jednak powinien przez swoje rozstrzygniecia przyczyniac sie do rozwoju prawa
I jego doktryny. Jego orzeczenia zasadniczo powinny mie¢ precedensowy charakter,
CO oznacza, ze zawarty moze i powinien by¢ w nich pewien element prawotworstwa.
Z requly przepisy prawa, tym bardziej gdy jest ono ziej jakosci, mogg byé
interpretowane w rozny sposoéb, zwtaszcza w zaleznosci od tego, jakie reguty wyktadni
zostang zastosowane w konkretnym przypadku. Ich wybdér zas nalezy do
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interpretatora (sadu). Orzeczenie Sadu Najwyzszego w typowych przypadkach
prowadzi nie tylko do zatatwienia okreslonej sprawy, ale powoduje uksztattowanie sie
okreslonej praktyki w sgdach nizszych instancji. Wraz z tg praktykg stanowi ono nowg
jakos¢ i nowg wartos¢, ktora powinna by¢ brana pod uwage przez nastepne sktady
orzekajgce Sadu Najwyzszego. (...) Twodrczy rozwoj prawa, stanowigcy swoistg
korekte wobec ztego prawa stanowionego przez ustawodawce, powinien nalezec¢
przede wszystkim do Sgdu Najwyzszego."

Majgc powyzszy poglad na uwadze i uznajgc go za trafny. Sgd Okregowy w S.
wskazuje wiec w tym miejscu, ze sposoéb przekazania przez ustawodawce sgdom
powszechnym do rozpoznawania spraw dotyczgcych postepowan dyscyplinarnych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest znakomitym przyktadem istnienia prawa
bardzo ztej jakosci, ktérego prawidtowe zastosowania wymaga od sgdu dokonania
wyktadni nieomal ,z niczego", co - jak wskazywano wyzej - moze prowadzi¢ do
catkiem réznych i rozbieznych rezultatow.

W tym miejscu wymaga takze podkreslenia, ze sgdowi orzekajgcemu w
niniejszej sprawie znane sg dwie uchwaty podjete przez Sgd Najwyzszy w roku 2013
w sprawach Il PZP 4/13 i Ill PZP 5/13 (zresztg w odpowiedzi na pytania prawne
postawione przez Sgd Okregowy w S.). Uchwaty te nie mogg jednak - jak sie wydaje
- zosta¢ uznane za w petni pomocne takze w niniejszej sprawie. Cho¢ bowiem réwniez
i w stanach faktycznych, w ktérych zostaty podjete, chodzito m.in. o ustalenie strony
pozwanej w sporze z udziatem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w sytuacji, w ktorej
ustawodawca zmienit kognicje sgdéw wtasciwych do ich rozpoznawania z sgdow
administracyjnych na sgdy powszechne, to jednak wowczas chodzito o spory o jakich
mowa w przepisie art. 220 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, tj. o spory
ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy (w omawianych przypadkach zwigzane z ich
wnioskami o udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego), nie
zas o odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng funkcjonariuszy, dla ktorej podstawy do
rozpoznawania sprawy przez sgd powszechny nie stanowi przepis art. 220 ustawy z
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, lecz przepis art. 263 tejze ustawy. Sytuacja
w tamtych sprawach byta wiec zgota odmienna niz w sprawie niniejszej.

W uzasadnieniach obu powyzszych uchwat Sgdu Najwyzszego mozna znalez¢
jednak stwierdzenia, ktére daty asumpt Sgdowi Okregowemu w S. do zadania takze
pytania sprecyzowanego w punkcie 1 lit. b wydanego w niniejsze] sprawie
postanowienia. Sad Najwyzszy wskazat w nich bowiem, iz ,sprawy o roszczenia ze
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, zgodnie z art. 1 k.p.c., sg sprawami cywilnymi
W znaczeniu procesowym, a nie materialnym. Nie sg bowiem sprawami ze stosunku
pracy, tylko innymi sprawami, do ktérych stosuje sie przepisy tego Kodeksu z mocy
ustaw szczegdlnych. Zastosowanie znajdujg przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy. Nie wynika
jednak z tego, ze w tym przypadku zawsze znajduje zastosowanie przepis art. 460 §
1 k.p.c. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2009 r., | PK 226/08).

Pomimo ze zaktady karne sg jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej,
aich dyrektorzy posiadajg niektore uprawnienia charakterystyczne dla reprezentantéw
pracodawcéw, nie mozna przyjac, ze zakfad karny jest pracodawcg w rozumieniu art.
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3 k.p. Przede wszystkim funkcjonariusz wykonuje swoje obowigzki w oparciu o
stuzbowy stosunek zatrudnienia o charakterze administracyjnoprawnym. Nie jest wiec
pracownikiem. Zaktady karne, pomimo wyodrebnienia organizacyjnego, nie majg
samodzielnosci finansowej. Dyrektor Generalny ma takze wiele uprawnien
zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym funkcjonariuszy, ktore wynikajg np. z art. 10 i
11, czy 69 ustawy. Dyrektor zaktadu karnego nie ma wiec petnej samodzielnosci w
zakresie ksztattowania stosunku stuzbowego funkcjonariuszy. Na tej podstawie
nalezato uznag, ze zdolnos¢ sgdowa przystuguje, zgodnie z art. 67 § 2 k.p.c., Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez organ jednostki organizacyjnej, z ktorej
dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, lub organ jednostki nadrzedne;j."

Niezaleznie od tego, czy wyrazony w omawianych sprawach przez Sad
Najwyzszy poglad jakoby zdolnos¢ sgdowa w sprawach tego rodzaju powinna
przystugiwa¢ Skarbowi Panstwa zostanie uznany za trafny takze w przypadku sprawy
dotyczacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy (problemy z tym
zwigzane omoéwiono juz powyzej), w tym miejscu nalezy zwrdoci¢ uwage, iz Sad
Najwyzszy w obu uchwatach jednoznacznie wskazat, ze sprawy ze stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy nie sg sprawami ze stosunku pracy. Z pogladem tym sad
orzekajgcy w niniejszej sprawie w petni sie zgadza. W takiej jednak sytuacji nie istnieje
mozliwos¢ stosowania w niniejszej sprawie takze przepisow o postepowaniu
odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy; co za tym idzie - brak jest podstaw do
jakiegokolwiek stosowania, chocby w drodze daleko idgcej analogii - przepisu art. 461
§ 11 k.p.c. Powstaje wiec w tej sytuacji majace istotne znaczenie pytanie o wlasciwosé
rzeczowg sgdu wtasciwego do orzekania w sprawach tego rodzaju jako sad pierwszej
instancji. Odpowiedz na to pytanie - przy zatozeniu, ze strong ,pozwang" powinien by¢
w nich Skarb Panstwa - z witasciwie oznaczonym statio fisci - ma istotne znaczenie.
Jesli bowiem wiasciwym do ich rozpoznawania w pierwszej instancji miatby by¢ sad
okregowy, to stosownie do tresci przepisu art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 8 lipca 2005 r. o
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa az do zakonczenia sprawy wymagane bytoby
obowigzkowe zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng.
Zastepstwo takie nie byto natomiast konieczne w przypadku rozpoznawania sprawy w
pierwszej instancji przez sgd rejonowy (ten problem nie istniatby natomiast w sytuacii,
w ktérej przyjeto by, ze postepowanie powinno toczyc¢ sie z udziatem innego podmiotu
niz Skarb Panstwa, zwtaszcza przy zastosowaniu procedury innej niz karna).

W ocenie Sgdu Okregowego w S. istnieje przy ty wiecej argumentéw
przemawiajgcych za tym, iz wlasciwym do rozpoznania sprawy powinien by¢ w
pierwszej instancji wtasnie sgd okregowy, niz za tym, ze sprawy tego rodzaju powinien
rozpoznawac sad rejonowy.

Po pierwsze, ustawodawca wprowadzajgc w przypadku odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej uregulowanych w réznych ustawach i odnoszacej sie do réznych grup
podmiotéw, mozliwos¢ odwotania sie do sgdu powszechnego, zazwyczaj okresla sad,
ktéry w jego ocenie powinien rozpoznawac sprawy tego rodzaju. Sgdowi Okregowemu
w S. nie jest przy tym znany przypadek, w ktdrym jako wiasciwy zostatby wskazany
sad rejonowy; zazwyczaj sg to sady okregowe lub apelacyjne, czy nawet (stosunkowo
zresztg czesto) Sad Najwyzszy.
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| tak, we wspominanej juz ustawie z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o
nadzorze publicznym, w art. 41 ust. 1 wskazano, ze ,0od orzeczen Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego przystuguje obwinionemu, pokrzywdzonemu, Komisji Nadzoru
Audytowego oraz Krajowemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu, a w przypadku
wszczecia postepowania dyscyplinarnego na wniosek, o ktérym mowa w art. 37 ust.
2, takze Krajowej Radzie Bieglych Rewidentéw, Krajowej Komisji Nadzoru lub
Ministrowi Sprawiedliwosci - odwotanie do wiasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego, sgadu okregowego - sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych, jako sgdu pierwszej instancji - w terminie 14 dni od dnia doreczenia
orzeczenia wraz z uzasadnieniem."

W art. 95 ust. 1 ustawy z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, w ktérej
regulowana jest kwestia odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy, bedgcej wysoce
zblizong, czy wrecz identyczng do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej innych grup
zawodowych, wskazano z kolei, iz ,od prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sgdu
Lekarskiego, konczgcego postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy, stronom, ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia i Prezesowi Naczelnej
Rady Lekarskiej przystuguje kasacja do Sgdu Najwyzszego w terminie 2 miesiecy od
dnia doreczenia orzeczenia."

W art. 146 ust 4 ustawy z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
regulujgcym m.in. kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich
wskazano natomiast, iz ,od prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej, o ktérej
mowa w art. 142 ust. 1 pkt 2, stronom stuzy odwotanie do Sadu Apelacyjnego w
Warszawie - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych."

W art. 75ma ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekuciji
okreslono, ze ,od orzeczen i postanowien konczgcych postepowanie w sprawie
przystuguje stronom, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci i
Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej odwotanie do sgdu okregowego wtasciwego
wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika lub siedziby kancelarii, iv ktorej
obwiniony aplikant komorniczy albo asesor komorniczy byt lub jest zatrudniony, w
terminie 30 dni od dnia doreczenia orzeczenia albo postanowienia wraz z
uzasadnieniem."

W art. 66 ust. 1 ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych,
przewidziano natomiast, iz ,od orzeczenia wydanego przez Odwotawczy Sad
Dyscyplinarny przystuguje kasacja do Sagdu Najwyzszego stronom, Prezesowi
Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych, Prezesowi Urzedu Patentowego oraz
Rzecznikowi Praw Obywatelskich."

Takze w art. 73 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2011 r. o samorzgdzie zawodowym
pielegniarek i potoznych wskazano, ze ,od prawomocnego orzeczenia Naczelnego
Sadu, wydanego w drugiej instancji, konczgcego postepowanie iv przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej, stronom, ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia i
Prezesowi Naczelnej Rady przystuguje kasacja do Sgdu Najwyzszego w terminie 2
miesiecy od dnia doreczenia orzeczenia."
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Analogicznie, w art. 46b ust. 1 ustawy z 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza
weterynarii okreslono, ze ,od prawomocnego orzeczenia wydanego przez Krajowy
Sad Lekarsko-Weterynaryjny w drugiej instancji, konczgcego postepowanie w
przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej (...) przystuguje kasacja do Sagdu
Najwyzszego w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia orzeczenia."

Z kolei w art. 127 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilngj
wskazano, ze ,0d orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej stronom oraz Szefowi
Stuzby Cywilnej przystuguje odwotanie do sgdu apelacyjnego - sadu pracy i
ubezpieczen spotecznych witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
obwinionego. Odwofanie wnosi sie za posrednictwem Wyzszej Komisiji
Dyscyplinarnej.” W przypadku tej ustawy podkreslenia wymaga, ze ustawodawca
dokonat odrebnego okreslenia sgdu wiasciwego w sprawach dyscyplinarnych,
wskazujgc ze jest nim sad apelacyjny, mimo ze w art. 83 ust. 5 tej samej ustawy, w
przypadku odwotania od oceny okresowej, wskazano jedynie, iz odwotanie takie
przystuguje ,do sadu pracy", co Sad Najwyzszy w ostatnich orzeczeniach
zinterpretowat jako: sgd rejonowy - sad pracy (por. m.in. uchwate z 18 listopada 2014
r. Il PZP 2/14).

Dalej, w ustawie z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, w art. 91a ust. 1
wskazano, ze ,od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sgd Dyscyplinarny w drugiej
instancji przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich oraz Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej kasacja do Sadu
Najwyzszego".

Nawet w przypadku diagnostéw laboratoryjnych, w art. 58b ust. 1 ustawy z 27
lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej wskazano, ze ,od prawomocnego
orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego kohczgcego postepowanie w
przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (...) przystuguje kasacja do Sadu
Najwyzszego w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia orzeczenia."

Wreszcie, w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy przewidziano, iz ,od orzeczenia Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej
obwinionemu oraz Gtéwnemu Inspektorowi Pracy przystuguje odwotanie do
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sgdu apelacyjnego -
sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych."

Powyzsze wyliczenie ma charakter przyktadowy, jednak wyraznie pokazuje
dazenie ustawodawcy do przekazania orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych
sgdowi wyzszego szczebla niz sad rejonowy. Wynika to prawdopodobnie z faktu, iz
jedng z mozliwych kar niemal w kazdym przypadku sg kary zawieszenia czy wrecz
pozbawienia prawa wykonywania zawodu, a wiec kary analogiczne do przewidzianej
w postepowaniu dyscyplinarnym funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kary ,wydalenia
ze stuzby" (art. 232 pkt 7 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej), majace z
tego powodu charakter wybitnie represyjny, zblizajgcy kare natozong w postepowaniu
dyscyplinarnym do $rodka karnego. Ustawodawca z tej przyczyny uznat wiec
prawdopodobnie, ze w sprawach tej rangi powinny orzekac¢ sgdy wyzszego rzedu.

Idgc tym tokiem rozumowania, koniecznym bytoby przyjecie, ze takze w
sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wiasciwym do
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rozpoznania odwotania od orzeczenia organu dyscyplinarnego powinien by¢ sad
wyzszego rzedu niz sad rejonowy.

Po drugie, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowat sie trend, by
uzywane przez ustawodawce sformutowanie ,sad pracy" odczytywac przez pryzmat
wyktadni historycznej. W szczegodlnosci w przywotanej wyzej uchwale z 18 listopada
2014r., Il PZP 2/14, zwrdécono uwage, ze nawigzuje ono bezposrednio do ,przepisow
ustawy z 18 kwietnia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, ktéra w art. 1 ust. 1 powierzyta rozpoznawanie
spraw z zakresu prawa pracy: 1) sgdom pracy - stanowigcym odrebne jednostki
organizacyjne sadow rejonowych oraz 2) sgdom pracy i ubezpieczen spotecznych -
stanowigcym odrebne jednostki organizacyjne sgdow wojewddzkich, a w art. 4 pkt 5
nadata (nadal zresztg obowigzujgce) brzmienie art. 262 § 1 k.p., ktéry stanowi, ze
spory o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygajg: 1) sady pracy - stanowigce
odrebne jednostki organizacyjne sgdéw rejonowych oraz 2) sgdy pracy i ubezpieczen
spotecznych - stanowigce odrebne jednostki organizacyjne sgdéw wojewodzkich,
zwane sgdami pracy." Dalej jednak Sad Najwyzszy zauwazyt, ze skoro przez sady
pracy w mysl tego przepisu nalezy rozumie¢ zaréwno sady rejonowe, jak i sady
wojewoddzkie (obecnie okregowe), to analiza regulacji zawartej w przepisie, ktory
postuguje sie sformutowaniem ,sad pracy" ,przeprowadzona z uwzglednieniem regut
wyktadni gramatycznej nie daje jednoznacznych efektdw. Nie wskazuje bowiem, czy
przez uzyte w tym przepisie okreslenie "sgdu pracy" nalezy rozumie¢ wtasciwy do
rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy wydziat sgdu rejonowego, czy sadu
okregowego (por. art. 12 i art. 16 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych)."

Majgc powyzsze na uwadze i uznajgc wnioski wyprowadzone przez Sad
Najwyzszy za jak najbardziej uzasadnione, Sgd Okregowy w S. uwaza ponadto, ze
sprawe z odwotania od orzeczenia wtasciwego organu wydanego w postepowaniu
dyscyplinarnym nalezy kwalifikowac - o ile ma by¢ ona traktowana jako sprawa cywilna
- jako sprawe o prawa niemajgtkowe. Co za tym idzie, z tego powodu z dwdch
mozliwych ,do wyboru" sgdéw pracy za wtasciwy nalezatoby uzna¢ wiec sgd okregowy
- sad pracy. W mysl bowiem przepisu art. 17 pkt 1 k.p.c. do wtasciwosci tych wiasnie
sgdow nalezg sprawy tego rodzaju.

Sad Okregowy dostrzega jednakze argumentacje, ktéra (w stosunkowo
podobnej sytuacji, tyle ze nie dotyczgcej odwotania w postepowaniu dyscyplinarnym,
a odwotania od negatywnej oceny okresowej) doprowadzita Sgad Najwyzszy do
odmiennych wnioskow. We wspominanej uchwale w sprawie || PZP 2/14 doszedt on
bowiem do przekonania, ze sprawy tego rodzaju powinny rozpoznawacC sady
rejonowe. Cho¢ w ocenie sgdu orzekajgcego w niniejszej sprawie zastosowanych w
tamtym przypadku metod wyktadni nie sposob przenies¢ na sprawe dotyczacag
odwotania funkcjonariusza Stuzby Wieziennej od orzeczenia organu dyscyplinarnego
(w tym m.in. z tego powodu, ze - co zaznaczono wyzej - sprawy takie nie sg sprawami
ze stosunku pracy), to jednak celowym wydaje sie, by takze i w tym przypadku
wypowiedziat sie - mocg swojego autorytetu - Sgd Najwyzszy.
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Prawo upadtosciowe (lll PZP 8/16)

Sad Okregowy w B. postanowieniami z 16 czerwca 2016 r., VI Pa 76/16 i VI Pa
77/15 zwrdcit sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

1) czy uzyty w art. 145 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r.- Prawo upadtosciowe
(tj. Dz. U.z2015r. poz. 233 ze zm.) zwrot "po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg"
oznacza, iz postepowanie z powodztwa wniesionego przed ogtoszeniem upadtosci
dtuznika o wierzytelnos¢ podlegajgca zgtoszeniu do masy upadtosci, zawieszone z
powodu ogtoszenia upadtosci dtuznika, moze zosta¢ podjete z udziatem syndyka masy
upadtosci tylko wtedy, gdy wierzyciel zaskarzyt odmowe uznania wierzytelnosci
sprzeciwem do sedziego komisarza, a nastepnie zazaleniem do sadu
upadtosciowego;

2) czy w sytuacji niewniesienia przez wierzyciela sprzeciwu do sedziego
komisarza oraz zazalenia do sgdu upadtosciowego od odmowy uznania wierzytelnosci
na liscie wierzytelnosci czyli w sytuacji niewyczerpania tak rozumianego trybu
okreslonego ustawg (art. 145 ust. 1 Prawa upadtosciowego) sad, rozpoznajgc wniosek
wierzyciela o podjecie zawieszonego postepowania z udziatem syndyka masy
upadtosci, powinien odméwi¢ podjecia zawieszonego postepowania, a wierzyciel
bedzie mdgt wystgpi¢ z powddztwem przeciwko upadtemu dopiero po zakonczeniu
postepowania upadto$ciowego?

W niniejszych sprawach pozwy wniesione zostaty do Sgdu Rejonowego w B. 2
lipca 2013 r. W tym czasie obowigzywata ustawa z 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe naprawcze (t.j. Dz. U. z 2015r. poz.233) w brzmieniu sprzed obszernej
nowelizacji dokonanej ustawg z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z
2015r. poz.978), wchodzgcej w zycie z 1 stycznia 2016r.

W momencie wytoczenia powodztw wobec strony pozwanej ogtoszono
upadto$¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu, przy czym zarzad majatku wchodzgcego w
sklad masy upadtosci Sgd upadtosciowy powierzyt upadtemu, pod nadzorem
nadzorcy sgdowego ( odpis postanowienia Sgdu Rejonowego w B. XV Wydziatu
Gospodarczego z 3 kwietnia 2013 r. - k. 134 akt sprawy).

Z kolei postanowieniem z 6 maja 2014 r. Sgd upadtosciowy zmienit sposob
prowadzenia postepowania upadtosciowego Przedsiebiorstwa Budowlano -
Ustugowego z siedzibg w B. z postepowania z mozliwoscig zawarcia uktadu na
postepowanie obejmujgce likwidacje majatku dtuznika, oraz wyznaczyt syndyka
masy upadtosci (odpis postanowienia Sgdu Rejonowego w B. XV Wydziatu
Gospodarczego - k. 143 akt sprawy).

W ocenie Sgdu Okregowego dochodzone przez powoddw roszczenia o zaptate
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych nalezy zakwalifikowac
niewatpliwie jako roszczenia o wierzytelnos¢, ktore podlega zgtoszeniu do masy
upadtosci. Z tego wzgledu syndyk masy upadto$ci pozwanej spotki nie moze - w
oparciu o art.65 ust. 1 Prawa upadtosciowego i naprawczego odmowic¢ wstgpienia do
procesu w sprawie z powodztwa wytoczonego przeciwko upadiemu przed
ogtoszeniem upadtosci o wierzytelnosci podlegajgce zaspokojeniu z masy upadtosci.
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Po zawieszeniu postepowania na podstawie art. 174 § 1 pkt 4 K.p.c. powoéd ma prawo
zgtosi¢ sedziemu komisarzowi wierzytelnos¢ dochodzong w takim procesie.

Zgodnie z art. 145 ust. 1 Prawa upadtosciowego i naprawczego postepowanie
sgdowe lub administracyjne w sprawie wszczetej przeciwko upadtemu przed dniem
ogtoszenia upadtosci o wierzytelno$¢, ktére podlega zgtoszeniu do masy upadtosci, o
ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej, moze by¢ podjete przeciwko syndykowi tylko
w przypadku, gdy w postepowaniu upadtosciowym wierzytelnos¢ ta po wyczerpaniu
trybu okreslonego ustawg nie zostanie umieszczona na liscie wierzytelnosci.

W takim przypadku mozliwe bedzie podjecie zawieszonego postepowania z
udziatem syndyka, ktory nie moze odmdéwi¢ udziatu w sprawie czy tez z niej wystgpic,
gdyz zgodnie z ogdélnymi zasadami jest on wytgcznie legitymowany do wystepowania
w sprawach dotyczgcych upadtosci. Podstawienie procesowe syndyka w miejsce
upadtego jest podstawieniem bezwzglednym, przy ktorym legitymacje procesowg ma
tylko podmiot podstawiony. Podstawienie syndyka odnosi sie tylko do postepowan
dotyczgcych masy upadtosci. Postepowanie dotyczy masy upadtosci, jezeli jego wynik
mogtby mie¢ wptyw na stan masy upadtosci i mozliwosci zaspokojenia sie z niej. Do
postepowan tych zalicza sie postepowania, w ktérych upadtemu przypada rola powoda
jak i pozwanego, bez rdznicy czy chodzi w nich o pozycje czynne czy bierne masy
upadtosci, jak tez bez réznicy czy sprawa jest sprawg o swiadczenie, uksztattowanie
tub ustalenie (tak wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 stycznia 2009 r. |ll CSK 244/08);
wyrok Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2006r. || CK 391/05; takze Komentarz do art. 65
ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze autorstwa Dariusza Chrapowskiego -
system informacji prawnej LEX).

Prowadzenie zatem procesu o wierzytelno$¢ podlegajgcg zaspokojeniu z masy
upadtosci z udziatem po stronie pozwanej upadtego i wydanie przeciwko niemu wyroku
(z pominieciem bezwzglednego podstawienia syndyka masy upadtosci w miejsce
upadtego) prowadzi do istotnego btedu natury materialnoprawnej nierozpoznania
istoty sprawy z powodu udziatu w procesie strony, ktéra nie jest biernie legitymowana
z jednoczesnym pozbawieniem wiasciwej strony mozliwosci obrony swoich praw.

Sad Okregowy zwrdcit uwage, iz stosownie do tresci art.386 §2,§4 1§ 6 K.p.c. w
przypadku uchylenia zaskarzonego orzeczenia i przekazania sprawy sgdowi pierwsze;j
instancji do ponownego rozpoznania, ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w uzasadnieniu wyroku sgdu drugiej instancji wigzg zaréwno
sad, ktéremu sprawa zostata przekazana, jak i sad drugiej instancji przy ponownym
rozpoznaniu sprawy.

Sad Okregowy dostrzegajgc doniostos¢ proceduralng instytucji oceny prawnej i
wskazan, o ktérych mowa w art.386 § 6 K.p.c. - powzigt istotng watpliwos¢ w zakresie
wykfadni art. 145 ust. 1 prawa upadto$ciowego, kreujgcg przedstawione Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne. W szczegdlnosci watpliwo$¢ ta
odnosi sie do uzytego w tresci powotanego przepisu zwrotu: ,po wyczerpaniu trybu
okreslonego ustawg".

W doktrynie wyrazony jest bowiem poglad, iz podjecie zawieszonego
postepowania dotyczgcego wierzytelnosci, podlegajgcej zgtoszeniu do masy
upadtosci, moze nastgpiC dopiero po wyczerpaniu trybu zaskarzenia listy
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wierzytelnosci, zgodnie z art.255 - 257 Prawa upadto$ciowego i naprawczego (tak
Andrzej Jakubecki Feliks Zedier Prawo upadtosciowe i naprawcze: Zakamycze 2003
str.417 teza 4 komentarza do ust. 145; jak rowniez Piotr Dragon: Komentarz do art.
145 Prawa upadfosciowego i naprawczego - system informacji prawnej LEX). W
brzmieniu sprzed nowelizacji obowigzujgcej od 1 stycznia 2016 r. przepisy art.255 -
259 przewidywaty, iz syndyk, nadzorca sgdowy albo zarzgdca przekazuje liste
wierzytelnosci sedziemu komisarzowi, ktory o jej sporzadzeniu ogtosi w Monitorze
Sgdowymi Gospodarczym. W terminie dwéch tygodni od dnia obwieszczenia i
ogtoszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym o przekazaniu listy wierzytelnosci
sedziemu komisarzowi, kazdy z wierzycieli umieszczony na liscie moze ztozy¢ do
sedziego komisarza sprzeciw co do uznania wierzytelnosci, a co do odmowy uznania
- ten ktéremu odmowiono uznania zgtoszonej wierzytelnosci (art.256 ust. 1 w
brzmieniu sprzed nowelizacji obowigzujgcej od 1 stycznia 2016 r.). Na postanowienie
sedziego komisarza rozpoznajgce sprzeciw przystuguje zazalenie (art.259 ust. i ust.2
Prawa upadtosciowego i naprawczego).

Jesli zatem powyzsze pojecie wyczerpania trybu okreslonego ustawg Prawo
upadtosciowe i naprawcze ( obecnie Prawo upadtosciowe) zaklada koniecznos$é
uprzedniego zaskarzenia przez powodowego wierzyciela listy wierzytelnosci
(sprzeciwem, a nastepnie zazaleniem), aby postepowanie sgdowe wszczete
przeciwko upadtemu przed ogtoszeniem upadtosci (w stanie faktycznym
rozpoznawanej sprawy - upadtosci likwidacyjnej ) mogto zostaé podijete przeciwko
syndykowi, to niezaskarzenie odmowy uznania wierzytelno$ci przez syndyka, jak sie
wydaje skutkowaé powinno utratg przez wierzyciela prawa do podjecia postepowania
przeciwko syndykowi; z uwagi na czasowg niedopuszczalnosc¢ drogi sgdowej, ktéra
nastepnie ustgpi jako negatywna przestanka kontynuowania postepowania - zgodnie
z art.263 Prawa upaditosciowego i naprawczego - dopiero po umorzeniu lub
zakonczeniu postepowania upadto$ciowego.

Sad Okregowy dostrzegt, iz wyktadnia uzytego w art. 145 ust. 1 ustawy zwrot ,po
wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg" moze zmierza¢ takze w kierunku mniej
restrykcyjnym dla wierzyciela, ktéry w postepowaniu upadtosciowym zgtosit w terminie
swojg wierzytelnos¢ podlegajgcg zaspokojeniu z masy i o ktdrg wytoczyt proces przed
ogtoszeniem upadtosci (likwidacyjnej) dtuznika. Zgodnie z tym kierunkiem wyktadni
powotanego przepisu ,za wyczerpanie trybu okreslonego ustawg" moze by¢ uznane
zgtoszenie w terminie przez wierzyciela powyzszej wierzytelnosci, a nastepnie
nieuznanie jej przez syndyka na liScie sktadanej przez niego sedziemu komisarzowi.
Ten kierunek wyktadni pozwalatby wierzycielowi na skuteczne procesowo ziozenie
wniosku o podjecie zawieszonego postepowania przeciwko syndykowi bez
konieczno$ci zaskarzenia listy wierzytelnosci, a jedynie po uprawomocnieniu sig listy,
na ktérej jego wierzytelnos¢ nie zostata uznana przez syndyka. Lista naleznosci jest
bowiem ustalona z chwilg przekazania jej sedziemu komisarzowi. Wprawdzie
sporzadzenie listy jest czynnoscig czysto techniczng, nieprzybierajgcg formy
orzeczenia (syndyk nie jest bowiem organem jurysdykcyjnym i nie moze wydawac
orzeczen), to jednak w doktrynie uznaje sie, iz mimo braku jakiejkolwiek czynnosci
sedziego komisarza na tym etapie ustalania listy przyjg¢ jednak nalezy, ze od chwili
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przekazania listy sedziemu komisarzowi mamy do czynienia z orzeczeniem.
Sporzgdzona przez syndyka lista wierzytelnosci nabiera waloru postanowienia
sedziego komisarza w wyniku wytozenia jej do wglagdu w sekretariacie sgdu oraz
obwieszczenia i ogtoszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym (tak Andrzej
Jakubecki w komentarzu do art.256 Prawo upadtosciowe i naprawcze (system
informacji prawnej LEX).

Drugi z prezentowanych wariantow wyktadni art. 145 ust. 1 Prawa upadtosciowego
i naprawczego wydaje sie bardziej przekonujgcy. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz dla
mozliwosci podjecia postepowania przeciwko syndykowi w sprawie o wierzytelnosc,
ktéra podlega zaspokojeniu z masy upadfosci, okolicznoscig obojetng jest czy do
prawomocnej odmowy uznania wierzytelnosci dochodzi na etapie orzeczenia
sedziego komisarza ustalajgcego liste (poprzez jej wytozenie do wglagdu w
sekretariacie sgdu oraz obwieszczenie i ogtoszenie w Monitorze Sgadowym i
Gospodarczym), czy tez na etapie odmowy uwzglednienia sprzeciwu bgdz w koncu w
wyniku oddalenia zazalenia od tej odmowy ztozonego do sadu upadtosciowego. Do
ponownej odmowy uznania wierzytelnosci na liscie moze dojs¢ takze w wyniku
uwzglednienia sprzeciwu (bgdz zazalenia) innego wierzyciela albo upadtego od
orzeczenia sedziego komisarza, ktéra pierwotnie wierzytelnosc na liscie uznawato. W
tej ostatniej sytuacji trudno mowic o wyczerpaniu przez zainteresowanego wierzyciela
(ktory przed ogtoszeniem upadtosci wytoczyt powodztwo o wierzytelno$¢ podlegajagcy
zaspokojeniu z masy upadtosci) trybu przewidzianego ustawg w innym kontekscie niz
uzyskanie prawomocnej odmowy uznania wierzytelnosci na liScie w wyniku
aktywnosci innych stron postepowania upadtosciowego.

W orzecznictwie podkresla sie, iz: jezeli postepowanie sgdowe wszczeto przeciwko
upadtemu przed dniem ogtoszenia upadiosci o wierzytelnos¢, ktéra podlega
zaspokojeniu z masy upadtosci, to z mocy art. 145 ust. 1 ustawy - Prawo upadtosciowe
i naprawcze postepowanie to moze by¢ podjete przeciwko syndykowi, jednak tylko w
przypadku, gdy w postepowaniu upadto$ciowym wierzytelnos¢ ta po wyczerpaniu
okreslonego ustawg trybu nie zostanie umieszczona na liscie wierzytelnosci
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 lutego 2006r. II CK 391/05). W uzasadnieniu
tego judykatu Sad Najwyzszy wskazat, iz dopiero po ewentualnej odmowie
umieszczenia wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci postepowanie bedzie mogto sie
toczy¢ przeciwko syndykowi.

Powyzsze stanowisko oraz zastosowana terminologia argumentacyjna sugeruje -
zdaniem Sagdu Okregowego - iz Sgd Najwyzszy opowiadat sie za drugim z wyzej
przedstawionych w ramach zagadnienia prawnego kierunkéw wykfadni, gdyz za
okolicznosc¢ relewantng dla mozliwosci kontynuowania procesu przeciwko syndykowi
uznawat wytgcznie odmowe umieszczenia wierzytelnosci na liscie, bez wymogu
wyczerpania przez wierzyciela trybu zaskarzenia listy.

W podobny sposéb wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 16 stycznia 2009
r. Il CSK 244/08) stwierdzajgc, ze proces cywilny o wierzytelnosci upadtosciowe jest
co do zasady niedopuszczalny, z wyjgtkiem sytuacji okreslonej w art. 145 ust. 1 Prawa
upadtosciowego i naprawczego, gdy postepowanie sgdowe zostato wszczete przed
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ogtoszeniem upadtosci pozwanego, a w postepowaniu upadtosciowym odmaowiono ich
umieszczenia na liscie wierzytelnosci.

Z kolei w uzasadnieniu wyroku z 7 sierpnia 2013 r. (sygn. akt VIl SA/Wa 659/13)
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie dokonujgc wyktadni art. 145 ust. 1
Prawa upadto$ciowego i naprawczego wskazywat, ze podjecie postepowania
administracyjnego, zgodnie z tym przepisem jest mozliwe dopiero wtedy, gdy
naleznosci publicznoprawne, podlegajgce zgtoszeniu do masy, nie zostaty
umieszczone na liscie wierzytelnosci po wyczerpaniu trybu zgtoszenia wierzytelnosci.
Kontynuowanie postepowania administracyjnego przed odmowg wciggniecia
naleznosci na liste wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym nie jest zatem
dopuszczalne.

Dodatkowego argumentu potwierdzajgcego ten kierunek wyktadni art. 145 ust. 1
poszukiwa¢ mozna - zdaniem Sadu Okregowego - w wyktadni historycznej. Zgodnie
bowiem z art. 61 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934
r. - Prawo upadiosciowe (Dz. U. R. P. Nr 93, poz.834 z pbézn. zm.) postepowanie w
sprawie wszczetej przeciwko upadtemu przed ogtoszeniem upadtosci o wierzytelnosg,
ktéra ulega zgtoszeniu do masy, moze by¢ podjete przeciwko syndykowi, jednak tylko
w tym przypadku, gdy w postepowaniu upadtosciowym sedzia - komisarz nie uznat
wierzytelnosci albo gdy na skutek sprzeciwu sgd odméwit uznania. W éwczesnym
stanie prawnym wierzycielowi nie stuzyt nawet sprzeciw do sgdu okregowego w
sytuacji, gdy sedzia komisarz nie uznat wierzytelnosci , co do ktérej wszczeto proces
przed ogtoszeniem upadtosci. Wedtug tekstu rozporzgdzenia wierzycielowi nie stuzyt
nawet sprzeciw do sgdu okregowego w sytuacji gdy sedzia komisarz nie uznat
wierzytelnosci, co do ktorej wszczeto proces przed ogtoszeniem upadtosci. , Ustawa
zajmuje bowiem stanowisko, ze uproszczone postepowanie , wprowadzone dla
ustalenia wierzytelnosci , nie powinno by¢ kontynuowane , jezeli proces jest juz w toku
, wierzyciel moze wiec w celu ustalenia swojej naleznosci obra¢ ° tylko droge
procesowg ( tak Maurycy Allerhand w: Prawo upadfosciowe. Komentarz.
Wydawnictwo,ELINEX S.C. Warszawa 1991 str.175).

Sad Okregowy odnotowat takze odmienne stanowisko Jana Korzonka, ktory w
komentarzu do art.61 rozporzgdzenia opowiada sie za koniecznoscig wyczerpania
przez wierzyciela trybu sprzeciwu z art. 162, odwotujgc sie do intencji ustawodawcy
(gdyz art.61 Prawa upadioSciowego i naprawczego wyraznie o tym nie stanowi),
zgodnie z ktérg chodzi o usuniecie procesow o wierzytelnosci, ulegajgce zgtoszeniu,
tam gdzie procesy te dla samego postepowania upadtosciowego sg zbedne (w: Prawo
upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym Dr Jan Korzonek Sedzia Sadu
Apelacyjnego. Komentarz P.P.U. Vega S- ka z 0.0. Bydgoszcz Oficyna Wydawnicza )

Majgc na, uwadze powyzsze watpliwosci interpretacyjne , Sgad Okregowy
opowiedziat sie ostatecznie za tym kierunkiem wykfadni art. 145 § 1 Prawa
upadtosciowego i naprawczego , zgodnie z ktérym uzyty w tym przepisie zwrot ,, po
wyczerpaniu trybu przewidzianego w ustawie ,, 0znacza wyczerpaniu trybu zgtoszenia
wierzytelnosci, bez koniecznosci zaskarzenia przez wierzyciela listy wierzytelnosci.
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Dopuszczalnosé skargi na przewleklos¢ postepowania o nadanie
klauzuli wykonalnosci wyrokowi (lll SPZP 2/16)

Sad Okregowy w W. postanowieniem z 8 czerwca 2016 r. XXIIl S 33/16 zwrocit
sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy na etapie rozpoznania wniosku o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnosci
dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki?”

Skarzagcy M. B. w dniu 26 maja 2015 r. wystgpit z wnioskiem o nadanie nakazowi
zaptaty klauzuli wykonalnosci. Do chwili wniesienia skargi, tj. do 27 kwietnia 2016 r.
wniosek ten nie zostat rozpoznany. Wobec tego skarzgcy wniost o stwierdzenie
przewlektosci postepowania oraz o przyznanie mu od Skarbu Panstwa kwoty 8000 zt.

Sad Okregowy uzasadniajgc przedstawienie pytania prawnego Sadowi
Najwyzszemu wskazat, ze w judykaturze zostat wyrazony poglad, iz skarga na
przewlektos¢ postepowania wniesiona po uprawomocnieniu sie wyroku sadu drugiej
instancji jest niedopuszczalna, co dotyczy oczywiscie takze skargi, ktorej przedmiotem
jest zwioka w nadaniu wyrokowi klauzuli wykonalnosci (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 4 listopada 2014 r., Il SPP 223/14). Sad Najwyzszy zrownat czynnosc¢
jakg jest nadanie klauzuli wykonalnosci z innymi czynnosciami, jak na przyktad
rozpoznanie wniosku o doreczenie wyroku sadu drugiej instancji wraz z
uzasadnieniem, uznat bowiem, ze sg to czynnosci wykonywane juz po rozstrzygnieciu
sprawy. Sgd Najwyzszy powotat sie na art. 5 ust 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie praw strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki, z ktorego wynika, ze skarge wnosi sie w toku postepowania w
sprawie. Natomiast nadanie klauzuli wykonalnosci nastepuje po uprawomocnieniu sie
orzeczenia. Sad Najwyzszy dokonat takze wyktadni pojecia ,sprawy egzekucyjnej",
ktérej wynikiem byto uznanie, iz postepowanie w sprawie nadania klauzuli
wykonalnos$ci nie miesci sie w jego zakresie. Zatem rowniez z art 2 ust. 1 ustawy nie
mozna wywiesc, aby postepowanie klauzulowe miescito sie w granicach postepowania
egzekucyjnego. W zwigzku z powyzszym wniesienie skargi na przewlektos¢
postepowania w omawianym przypadku jest niedopuszczalne. Takie stanowisko
prezentuje rowniez orzecznictwo sgdéw apelacyjnych (por. post. Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z 28 stycznia 2016 r, | S 366/15).

W ocenie Sad Okregowego wazne racje aksjologiczne oraz potrzeba
prokonstytucyjnej wyktadni art. 2 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy przemawiajg za
potrzebg rozwazenia dopuszczalnosci wniesienia skargi na przewlektos¢ réwniez w
postepowaniu klauzulowym.

W pierwszej kolejnosci nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjg, aby wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci jest jedynie czynnoscig wykonywang po rozstrzygnieciu sprawy.
W judykaturze oraz doktrynie powszechny jest poglad, iz powyzszy wniosek daje
poczatek postepowaniu klauzulowemu. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w wyniku
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rozpoznania wniosku o nadanie klauzuli wykonalnos$ci sgd dorecza zainteresowanemu
tytut wykonawczy, ktory uprawnia go do egzekucji naleznosci w nim stwierdzonych.

W omawianym postanowieniu Sgd Najwyzszy stwierdzit, iz samo postepowanie
o nadanie wyrokowi sgadu klauzuli wykonalnosci nie moze byc¢ identyfikowane ze
sprawg egzekucyjng, gdyz jest jedynie czynnos$cig tgczgca sie z postepowaniem
egzekucyjnym w tym sensie, ze bez uzyskania tytutu wykonawczego nie jest mozliwe
wszczecie postepowania egzekucyjnego. Natomiast przez sprawe egzekucyjng nalezy
rozumie¢ materie zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym, czyli przymusowe
wykonanie okreslonego obowigzku, do czego nie moze doprowadzi¢ samo nadanie
klauzuli wykonalnosci, bez wszczecia postepowania egzekucyjnego w okreslonym
przepisami trybie. Istotnie wniosek taki nie moze byC utozsamiany ze sprawg
egzekucyjng, ale moze by¢ kwalifikowany jako sprawa o nadanie klauzuli
wykonalnosci.

Powyzsze stanowisko potwierdza uchwata Sgdu Najwyzszego z 9 listopada
1994 r., lll CZP 143/94, w ktorej zostato stwierdzone, ze postepowanie klauzulowe ma
charakter autonomiczny w stosunku do postepowania rozpoznawczego oraz
egzekucyjnego. Stanowi stadium posrednie miedzy postepowaniem rozpoznawczym
a wykonawczym. W zwigzku z powyzszym mozna okresli¢ je jako postepowanie
przygotowawcze w stosunku do wtasciwego postepowania egzekucyjnego, a wydana
w jego toku klauzula wykonalnosci wyraza stwierdzenie sgdu, ze tytut uprawnia do
egzekucji, oraz w razie potrzeby oznacza jej zakres.

Z powyzszej uchwaty wynika, ze postepowanie klauzulowe ma samodzielny,
autonomiczny charakter. Nie nalezy ono bowiem ani do postepowania
rozpoznawczego ani do postepowania egzekucyjnego. Wobec tego nalezy przyjacé, iz
stanowi ono odrebne postepowanie, ktdre zostaje zainicjowane poprzez wniesienie
wniosku o0 nadanie klauzuli i trwa do czasu jego rozpoznania. Postepowanie
klauzulowe ma na celu przede wszystkim ustalenie, czy dane orzeczenie spetnia
wymagania proceduralne, zawarte w przepisach ustawy dla okreslonego rodzaju tytutu
egzekucyjnego oraz stwierdzenie, czy jego postanowienia nadajg sie do wykonania w
drodze egzekucji sgdowe;.
postepowanie, to nalezy rozwazy¢, czy jego ztozenie nie stanowi w istocie sprawy o
nadanie klauzuli wykonalnosci. Art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. stanowi, iz
strona moze wniesc skarge na przewlektos¢ postepowania, jezeli postepowanie w tej
sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okoliczno$ci faktycznych i
prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do
zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia
sgdowego. Powyzszy przepis dopuszcza rowniez inne sprawy niz tylko $cisle
rozpoznawcze i egzekucyjne. Z art. 5 ust 1 wynika, ze skarge wnosi sie w toku
postepowania w sprawie. Jesliby przyjac, ze ustawa zawiera autonomiczne pojecie
sprawy to mozna rozwazyc¢, czy w jej zakresie nie miesci sie sprawa o nadanie klauzuli
wykonalnosci. Wowczas ta kategoria spraw stanowitaby inng sprawe dotyczgcg
wykonania orzeczenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy.
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W ocenie Sgdu Okregowego za takg wyktadnig przemawiajg gwarancje
rzetelnego postepowania.

Postepowanie klauzulowe stanowi wazng instytucje dla wierzycieli, gdyz
dopiero uzyskanie tytutu warunkuje mozliwoS¢ wszczecia egzekucji. Bez klauzuli
wykonalnosci wyrok sadu ma jedynie papierowy charakter. Ustawodawca nie bez
przyczyny zakreslit sgdom trzydniowy termin do rozpoznania przez sgd wniosku o
nadanie klauzuli wykonalnosci (art. 7811 k.p.c.). Uzyskanie przez wierzyciela w
odpowiednim terminie klauzuli wykonalnosci moze tez decydowac¢ o efektywnosci
egzekucji oraz utrzymaniu i wykorzystaniu w egzekuciji skutkéw udzielonego wczesniej
zabezpieczenia. Nie bez przyczyny jest wiec zastrzezony jeden z najkrotszych
terminébw w kodeksie postepowania cywilnego na rozpatrzenie tego wniosku. W
niniejszej sprawie termin do rozpoznania wniosku zostat przekroczony nie o pare dni,
lecz niemal o rok. Wniosek zostat doreczony sgdowi 26 maja 2015 r. natomiast
klauzula wykonalnosci nakazowi zaptaty zostata nadana 28 kwietnia 2016 r.

W wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7 lipca 2015 r., w sprawie
Rutkowscy i inni przeciwko Polsce Trybunat krytycznie odniost sie do tzw.
fragmentaryzacji postepowania stosowanej w Polsce. Bylo to konsekwencjg
stosowania niekorzystnej interpretacji przez sady polskie sformutowania ,w toku
postepowania w sprawie”. Zgodnie ze stanowiskiem sgdow ocene skargi na
przewlektos¢ nalezato ograniczy¢ do okresu nastepujgcego po wejsciu w zycie ustawy-
chyba, Zze dotychczasowa zwioka nadal trwa w tym dniu- oraz do instanciji, przed ktérg
sprawa aktualnie toczy sie, z pominieciem wczesniejszych instancji. Dopiero uchwata
Sadu Najwyzszego z 20 marca 2013 r., Il SPZP 1/13 zmienita ten kierunek wyktadni.
Uznanie za$, ze skarga na przewlektos¢ jest dopuszczalna jedynie w toku
postepowania i egzekucji, a nie w stadium posrednim, jakim jest postepowanie
klauzulowe prowadzitoby w istocie do fragmentaryzacji postepowania.

W pismiennictwie przyjmuje sie, iz uchybienie terminowi do nadania klauzuli
wykonalno$ci moze by¢ kwalifikowane w kategoriach naruszenia prawa do
rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie ( por. wyr. ETPCz z 4 czerwca 2000 r. w
sprawie Nr 38670/97, Drzewicka przeciwko Polsce) oraz uzasadnia¢ skarge na
przewlektos¢ postepowania (Komentarz do art. 7811 KPC T. Il red. Piasecki 2015,
wyd. 6/Marciniak, Legalis). Wskazuje sie, ze postepowanie o nadanie klauzuli
wykonalnosci jest postepowaniem egzekucyjnym w szerokim znaczeniu, ktore z
pewnoscig mozna tez zakwalifikowa¢ jako postepowanie dotyczgce wykonania
orzeczenia sgdowego. W konsekwencji dtugie oczekiwanie na rozpoznanie wniosku o
nadanie klauzuli wykonalnosci moze uzasadnia¢ wniesienie skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwioki (Komentarz do art. 7811 KPC T. Il red. Jankowski 2015, wyd. 2/Mulinski,
Legalis).

W doktrynie funkcjonuje réwniez stanowisko, iz samo uchybienie terminowi
przez sad wydajgcy postanowienie w przedmiocie klauzuli wykonalnos$ci nie stanowi
podstawy do wniesienia zazalenia w trybie art 795 k.p.c. Jednak razgce przedtuzenie
terminu rozpoznawania wniosku o klauzule wykonalnosci moze uzasadnia¢ wniesienie
skargi na podstawie ustawy z 17 czerwca 2014 r. Natomiast inny autor stwierdza, ze
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zawinione naruszenie art 781! k.p.c. przez sedziego moze stanowi¢ podstawe do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego, przy czym wierzyciel moze ztozy¢ skarge
w tej sprawie w trybie nadzoru a takze - w skrajnych przypadkach - skorzystac z
uprawnien do odszkodowania wynikajgcych z ustawy z 17 czerwca 2004 r. (Komentarz
do art 781! KPC red. Zielinski 2016, wyd. 8/Flaga-Gieruszynska, Legalis)

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 4 listopada 2014 r. Ill SPP 223/14, sad
powotat sie na inne instrumenty prawne przystugujgce stronie w dochodzeniu jej prawa
do nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sadu, tj. w trybie skargi administracyjnej-
art. 37 p.u.s.p.

Jednak mimo mozliwosci wniesienia skargi administracyjnej, nalezy wskazac,
iz Srodek ten nie spetnia swojej roli w postepowaniu klauzulowym. Nalezy zauwazyc,
ze regulacja skargi administracyjnej znajduje sie w ustawie Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, tj. w akcie prawnym, ktéry reguluje organizacje pracy sadoéw oraz
wewnetrznego jego urzedowania.

Ponadto art 37 p.u.s.p. wskazuje, ze prezes sgdu, w ramach wewnetrznego
nadzoru administracyjnego, bada sprawnos¢ postepowania w poszczegolnych
sprawach. Jest to bardzo ogole sformutowanie. Jezeli uznac, iz zwtoka w rozpoznaniu
wniosku o0 nadanie klauzuli wykonalnosci miesci sie w powyzszym zakresie,
nalezatoby takze uznac, iz jest to czynnoS¢ mieszczgca sie w ramach dziatalnosci
administracyjnej sgdu. Trudno jest jednak zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem. Zgodnie
z art 8 przedmiotowej ustawy dziatalno$¢ administracyjna sgdéw polega na:

1) zapewnieniu odpowiednich warunkdéw techniczno-organizacyjnych oraz
majgtkowych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sgd zadan, o ktérych mowa
wart18§2i3;

2) zapewnieniu wtasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu, bezposrednio
zwigzanego z wykonywaniem przez sgd zadan, o ktérych mowaw art 1§ 2i 3.

Uznanie, iz skarga na przewlektos¢ postepowania w postepowaniu
klauzulowym jest niedopuszczalna, moze takze naruszac art 6 ust.1 Konwencji o
Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, ktory stanowi, ze kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o
jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karne;.

Takie stanowisko narusza¢ moze rowniez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Istotna w tym kontekscie jest wyktadnia historyczna. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu w wyroku z 16 czerwca 2015 r. w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce zwrdcit uwage na niewydolnos¢ polskiego systemu sgdownictwa w
zakresie funkcjonowania ustawy z 17 czerwca 2004 r. Trybunat konsekwentnie
sprzeciwiat sie tzw. fragmentaryzacji postepowania. Sgd Rozpoznajgcy skarge
wniesiong na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r. powinien uwzgledni¢ cato$¢
postepowania na wszystkich jego etapach, w tym w postepowaniu klauzulowym.
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Trybunat wielokrotnie powtarza w swoim orzecznictwie, ze prawo do rzetelnego

postepowania petni na tyle wazng role w demokratycznym spoteczenstwie, iz
jakakolwiek restryktywna wykfadnia art. 6 ust. 1 w tym zakresie nie moze bycC
zaakceptowana.
Ocena, czy postepowanie byto rzetelne (sprawiedliwe) dokonywane jest na tle analizy
catoksztattu postepowania w sprawie cywilnej (zob. np. wyroki ETPCz: z 19 czerwca
1993 r. w sprawie Kraska p. Szwajcarii, par. 30 oraz w sprawie Van Kiick, par. 47, 64).
Zakres gwaranciji do "rozsgdnego terminu postepowania" obejmuje wszystkie sprawy,
do ktérych odnosi sie art 6 ust 1, wiec sprawy karne i cywilne w rozumieniu, jakie
nadato im orzecznictwo strasburskie. Celem omawianej gwarancji jest zapewnienie
ochrony wszystkich stron postepowania sgdowego przed ekscesywnymi opoznieniami
proceduralnymi (excessive procedural delays) (zob. wyr. ETPCz z 10 listopada 1969
r. w sprawie Stogmiiller p. Austrii, par. 5). Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
musi przebiega¢ bez nadmiernych opdznien, ktore mogtyby zagraza¢ jego
efektywnosci i wiarygodnosci (zob. wyrok ETPCz z 24 listopada 1989 r. w sprawie H.
p. Francji, par. 58 oraz Komentarz do art. 6 konwekcji, L. Garlicki, Legalis).

W wyroku z 7 lipca 2015r. Europejski Trybunat Praw Cziowieka w Strasburgu
uznat, ze srodki dostepne dla skarzgcego na poziomie krajowym, umozliwiajgce
wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania sg zatem ,skuteczne” w rozumieniu
Artykutu 13 Konwencji, jezeli mozna z nich skorzysta¢ albo w celu usprawnienia
postepowania przed sgdami krajowymi albo przyznania stronie odpowiedniego
zadosCuczynienia w zwigzku z zaistniatg juz zwitokg. Wobec tego, skorzystanie z
mozliwosci wniesienia skargi administracyjnej na zwioke w nadaniu klauzuli
wykonalnosci nie wydaje sie srodkiem spetniajgcym powyzsze kryteria.

Ill. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska
Komunikaty do orzeczen zapadtych w lipcu i sierpniu 2016 r.

Art. ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach stanowi podstawe prawng dla
wzruszenia decyzji organu rentowego odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do
emerytury gdy odmowa jest rezultatem btednej wyktadni prawa.

komunikat do orzeczenia: | UK 333/15, wyrok SN z 17 sierpnia 2016 r.

Fakt powstania relacji publicznoprawnej wynikajgcej z wyznaczenia
ubezpieczonego na cztonka komisji przeprowadzajgcej egzamin kwalifikacyjny przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze
zm.) oraz § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
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Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania
posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i
sieci (Dz.U. Nr 89, poz. 828 ze zm.), nie oznacza, ze przepisy te kreujg odrebny typ
umowy, niemieszczgcy sie w kategorii kodeksowej umowy zlecenia. Domena
wiladztwa publicznego wyrazajgca sie w decyzji o powotaniu na czionka komis;ji
egzaminacyjnej nie rozstrzyga o podstawie jego ubezpieczen spotecznych, nie
stanowigc jej przedmiotu. Podstawe takg stanowi z jednej strony powotanie na czionka
komisji z drugiej zas umowa, ktoérg z nim zawiera stowarzyszenie naukowo-techniczne,
przy ktérym dziata komisja kwalifikacyjna.

komunikat do orzeczenia: Il UK 316/15, wyrok SN z 11 sierpnia 2016 r.

Uchwata rady nadzorczej spotdzielni nie jest Zrodtem prawa pracy (art. 9 k.p.).
Uchwata przyznajgca okreslone uprawnienia pracownicze czionkowi zarzgdu moze
by¢ kwalifikowana jako jednostronne oswiadczenie pracodawcy, ktére uzupetnia tresé
stosunku pracy i moze stanowi¢ podstawe roszczen pracownika.

komunikat do orzeczenia: | PK 219/15, wyrok SN z 21 lipca 2016 r.

Skorzystanie przez pracownice z uprawnienia do obnizenia wymiaru czasu
pracy na podstawie art. 186(7) k.p. nie stanowi przestanki innego sposobu wyliczenia
podstawy zasitku macierzynskiego niz wynika to z obowigzujgcych przepiséw ustawy
zasitkowe;.

komunikat do orzeczenia: | UK 268/15, wyrok SN z 21 lipca 2016 r.

Warunkiem nabycia prze pracownika samorzgdowego prawa do nagrody
jubileuszowej w okreslonej wysokos$ci jest spetnienie w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody wszystkich warunkow jego uzyskania, tj. uptywu w tym
dniu wymaganego okresu pracy, a w przypadku gdy do tego okresu wlicza sie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia, takze zakonczenie stosunku pracy,
ktdrego czas trwania ma byc¢ zaliczony do stazu niezbednego do uzyskania nagrody.
Zakonczenie takiego stosunku pracy po tym dniu oznacza, ze pracownik nie moze juz
naby¢ prawa do nagrody (art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych, Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm. i § 8 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych, Dz. U. z 2009 r., Nr 50, poz. 398 ze zm.).

komunikat do orzeczenia: Il PK 190/15, wyrok SN z 14 lipca 2016 r.
Pracodawca zatrudniajgcy ubezpieczonego za granicg nie jest
zainteresowanym w sprawie z odwotania ubezpieczonego przeciwko organowi

rentowemu o wydanie zaswiadczenia o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym (art.
47711 § 2k.p.c.).
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komunikat do orzeczenia: Il UK 297/15, wyrok SN z 14 lipca 2016 r.

Whiosek restytucyjny, o ktérym mowa w art. 398(16) zdanie drugie w zwigzku z
art. 415 k.p.c., powinien zawiera¢ zgdanie zwrotu spetnionego lub wyegzekwowanego
Swiadczenia ktore nie moze ograniczac sie do powtorzenia formuty przepisu, ale musi
by¢ odpowiednio sprecyzowane co do rodzaju roszczenia i - jezeli jest to Swiadczenie
pieniezne - jego wysokosci. Wniosek restytucyjny powinien takze zawiera¢ jego
podstawe prawng i faktyczng, ktéra nie moze ograniczac sie do wskazania przepisu,
ale powinna zawierac fakty i dowody (twierdzenia) wykazujgce zaistnienie przestanek
orzeczenia restytucyjnego w jego konkretnie sprecyzowanej postaci. Ztozenie wniosku
restytucyjnego niespetniajgcego tych wymagan uniemozliwia wydanie wyroku
reformatoryjnego, co oznacza, ze skarga kasacyjna w tym zakresie jest
niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

komunikat do orzeczenia: Ill PK 135/14, wyrok SN z 14 lipca 2016 r.

W stosunkach wynikajgcych z umow cywilnoprawnych zawieranych przez
gmine, urzad miasta majgcy status pracodawcy na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202 ze zm.), nie jest ptatnikiem sktadek i nie moze by¢ strong postepowania
odwotawczego (art. 4 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i art. 379 pkt
2 k.p.c).

komunikat do orzeczenia: Il UZ 20/16, postanowienie SN z 6 lipca 2016 r.

dr I1zabela Twardowska — Medrek
Tezy biezagcych orzeczen
Sprawy z zakresu prawa pracy

Nauczyciel - rozwigzanie stosunku pracy w trybie art. 23 Karty Nauczyciela
Wyrok z dnia 20 kwietnia 2016 r., Il PK 90/15
Sedzia spraw. P. Prusinowski

Ochrona pracownika przed rozwigzaniem stosunku pracy, wpisana w art. 23
ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, nie wystepuje w sytuacji, gdy w dniu ztozenia przez
pracodawce oswiadczenia woli zmierzajgcego do zakonczenia wiezi pracowniczej
doszto do przekroczenia 182 dni niezdolnosci do pracy, a orzeczenie lekarskie okresla
potrzebe udania sie przez pracownika na urlop dla poratowania zdrowia w terminie
pozniejszym. W takim przypadku nauczyciel nie moze stwierdzi¢, ze doszto wzgledem
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niego do przedtuzenia o kolejne 12 miesiecy okresu niezdolnosci do pracy, niweczgce;j
dopuszczalnosc¢ rozwigzania zobowigzania pracowniczego.

Nauczyciel - rozwigzanie stosunku pracy w trybie art. 20 Karty Nauczyciela
Wyrok z dnia 19 stycznia 2016 r., | PK 2/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

1. Zasadnos$¢ rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na
podstawie mianowania w razie czesciowej likwidacji szkoty albo w razie zmian
organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatobw w szkole lub zmian
planu nauczania uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym
wymiarze zajec (art. 20 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
Dz.U. z 2014, poz. 191 ze zm.) nie jest uzalezniona od niemozliwosci dalszego
zatrudniania nauczyciela w co najmniej potowie obowigzkowego wymiaru zajec.

2. Uzyty w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2014, poz. 191 ze zm.) zwrot ,uniemozliwiajgcych dalsze
zatrudnianie nauczyciela w pelinym wymiarze zaje¢” odnosi sie do kolejnego roku
szkolnego, a nie do mozliwosci zatrudnienia w petnym wymiarze w przysztosci
nastepujgcej po kolejnym roku szkolnym

Odszkodowanie
Wyrok z dnia 9 lutego 2016 r., Il PK 322/14
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. W sytuacji, gdy pracownik dochodzi naprawienia szkody wyrzgdzonej mu na
skutek pozbawienia prawa do nieodptatnego nabycia akcji spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego, a spoétka ta nie jest notowana na
gietdzie, dopuszczalne jest ustalenie wysokosci naleznego z tego tytutu
odszkodowania wedtug ceny gietdowej akcji innej spotki, jesli z okolicznosci sprawy
wynika, ze tego rodzaju operacja zamiany akcji obydwu spoétek byta przeprowadzana,
za$ powod nie wykazat, iz zadysponowatby tymi akcjami w inny sposéb.

2. Skoro wysokos$¢ przystugujgcego powodowi odszkodowania ustalono wedtug
cen akcji spotki z daty wyrokowania przez Sad pierwszej instanciji, to takze od tej daty
powinno sie liczy¢ odsetki za opdznienie w realizacji naleznosci gtowne;j.

Wynagrodzenie za prace — ogodlnie
Wyrok z dnia 9 czerwca 2016 r., 11l PK 116/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Obnizenie przez rade gminy wynagrodzenia wojta w trakcie kadencji ze
wzgledu na negatywna ocene jego pracy powoduje, ze punktem odniesienia w analizie
porownawczej tego wynagrodzenia pod katem naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu (art. 112 k.p.) i zasady niedyskryminacji (art. 1832 § 1 k.p.w
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zwigzku z art. 183" § 1 pkt 2 k.p.) nie moze by¢ wynagrodzenie wybranego w nastepne;j
kadencji wojta, uchwalone na jej poczatku.

Wyrok z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il PK 54/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Art. 82 § 1 k.p. dopuszcza odmowe zaptaty lub zmniejszenie wynagrodzenia
jedynie za wadliwe wykonanie z winy pracownika produktow lub ustug, a nie za
jakiekolwiek wadliwe lub niezgodne z przepisami prawa lub umowg o prace
wykonywanie obowigzkéw przez pracownika.

Wypadek przy pracy — postepowanie
Wyrok z dnia 1 marca 2016 r., | PK 85/15
Sedzia spraw. K. Gonera

Ustalenie, ze do wypadku przy pracy doszto w wyniku przestepstwa (art. 4421 §
2 k.c.), przy braku wyroku skazujgcego, nastepuje na podstawie kryteriow
materialnoprawnych przewidzianych w przepisach prawa karnego, jednak ciezar
udowodnienia popetnienia przestepstwa, w kontekscie terminu przedawnienia
roszczen o naprawienie szkody spoczywa na powodzie dochodzgcym odszkodowania
w postepowaniu cywilnym. Oznacza to, ze na powodzie spoczywa obowigzek
wykazania (udowodnienia) okolicznosci, ze sprawca czynu niedozwolonego jest winny
popetnienia czynu zabronionego kwalifikowanego jako przestepstwo.

To powdd (osoba dochodzgca odszkodowania w postepowaniu cywilnym) ma
obowigzek udowodnic¢, ze doszto do popetnienia przestepstwa w celu skorzystania z
dtuzszego terminu przedawnienia (art. 442 § 2 k.c.), a nie sgd cywilny rozpoznajgcy
sprawe o odszkodowanie ma z urzedu ustala¢ okolicznosci faktyczne pozwalajgce na
oceneg, ze istniejg przestanki do zastosowania dtuzszego terminu przedawnienia.

Rozwigzanie stosunku pracy — ogoélnie
Wyrok z dnia 24 maja 2016 r., lll PK 108/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Przed dniem 30 listopada 2015 r. petnigcy obowigzki dyrektora instytucji kultury
nie byt uprawniony do rozwigzania stosunku pracy z zastepca dyrektora jezeli tak
stanowit statut tej instytucji.

Rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia
Wyrok z dnia 17 marca 2016 r., Il PK 84/15
Sedzia spraw. M.Pacuda

Bieg miesiecznego terminu z art. 52 § 2 k.p. rozpoczyna sie dopiero od chwili,

w ktorej pracodawca uzyskat w dostatecznym stopniu wiarygodne informacje
uzasadniajgce jego przekonanie, ze pracownik dopuscit sie czynu nagannego w
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stopniu usprawiedliwiajgcym niezwtoczne rozwigzanie z nim umowy o prace, to znaczy
ciezkiego naruszenia obowigzkdéw pracowniczych, o ktorym mowa w art. 52 § 1 pkt 1
k.p. Nie jest zatem przeznaczony dla ustalania (prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego) przez pracodawce, czy pracownik w ogoéle dopuscit sie okreslonego
czynu oraz jaki jest stopieh jego nagannosci, lecz ma stuzy¢ zastanowieniu sig i
podijeciu decyzji przez pracodawce, ktory wie juz, ze okreslony czyn zostat popetniony
oraz jakie sg towarzyszgce mu okolicznosci.

Wyrok z dnia 22 marca 2016 r., | PK 94/15
Sedzia spraw. M. Pacuda

1. Wskazanie przyczyn w uzasadnieniu oSwiadczenia o rozwigzaniu stosunku
pracy ma wymiar gwarancyjny z punktu widzenia pracownika. Chodzi o to, by
pracownik byt w stanie podjg¢ obrone zwigzang ze skonkretyzowang przez
pracodawce przyczyng ustania stosunku pracy, w szczegolnosci zas, by pracodawca
nie ,dodawat’” nowych przyczyn w toku postepowania badz nie zastepowat przyczyn
podanych w oswiadczeniu o rozwigzaniu umowy o0 prace nowymi przyczynami.

2. Przedmiotem oceny sgdu pracy w postepowaniu zainicjowanym odwotaniem
wniesionym przez pracownika od dokonanego w stosunku do niego rozwigzania
umowy o prace nie mogg by¢ okolicznosci niewskazane w oswiadczeniu pracodawcy
lecz tylko takie, ktore sg tozsame z tymi, ktére tatwo mozna wywieS¢ z tresci
oswiadczenia po jego lekturze i nadac¢ im wiasciwe znaczenie.

Wyrok z dnia 14 czerwca 2016 r., Il PK 135/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Szkoda nie jest koniecznym elementem "ciezko$ci" naruszenia podstawowych
obowigzkdéw pracowniczych w rozumieniu art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

Szczegdblna ochrona stosunku pracy - dziatacz zwigzkowy
Wyrok z dnia 1 marca 2016 r., | PK 125/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

W sytuacji, gdy wobec koniecznosci zmiany planu nauczania uniemozliwiajgce;j
zatrudnienie nauczyciela w petnym wymiarze czasu pracy, pracodawca podejmuje
starania, by zapewni¢ zagrozonej utratg pracy osobie dalsze zatrudnienie, a
nauczyciel nie czyni nic, by w zaistniatych warunkach zachowac stanowisko pracy,
oczekujgc realizacji zwigzkowej ochrony trwatosci stosunku pracy kosztem zwolnienia
inny pracownikdw, niebedacych dziataczami zwigzkowymi, zgdanie przez takg osobe
przywrdcenia do pracy moze by¢ uznane za sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa do owej szczegoélnej ochrony (art. 8 k.p. w zw. z art. 20 ust 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych).
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Odszkodowanie za bezprawne rozwigzanie stosunku pracy
Wyrok z dnia 24 lutego 2016 r., Il PK 70/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

Jezeli pracownik zakwestionowat zarowno rozwigzanie stosunku pracy w trybie
natychmiastowym, jak i wypowiedzenie dokonane wczesniej i w sprawie zostanie
ustalone, ze rozwigzanie bez wypowiedzenia jest wadliwe, a wypowiedzenie zostato
dokonane prawidtowo, sgd powinien zastosowac art. 60 k.p. niezaleznie od tego, czy
pracownik - dokonujgc jednego z roszczen przystugujgcych mu z tytutu bezprawnego
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 56 § 1 k.p. -
dochodzit przywrocenia do pracy, czy odszkodowania w wysokosci okreslonej w art.
58 k.p.

Nauczyciel
Wyrok z dnia 5 lipca 2016 r., lll PK 143/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

Trzeba podkresli¢, ze o ile przyczyna wypowiedzenia umowy o prace musi
istnie¢ w chwili ztozenia przez pracodawce oswiadczenia woli o rozwigzaniu stosunku
zatrudnienia, to okolicznosci objete hipotezg normy art. 45 § 2 k.p. mogg zaistnie¢
takze po tej dacie, jednakze powinny one wystepowaé w momencie zamkniecia
rozprawy sgdowej poprzedzajgcej wydanie wyroku, skoro w ramach komentowanego
przepisu rozwaza sie kwestie rzeczywistej, aktualnej w chwili rozstrzygania sporu
mozliwosci ponownego zatrudnienia zwolnionego pracownika i szans na prawidtowe
funkcjonowanie w przysztosci reaktywowanego stosunku pracy.

Wyrok z dnia 19 stycznia 2016 r., | PK 184/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Art. 36a ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.) nie wytgcza stosowania
przez sad art. 8 k.p. do oceny zasadnosci roszczenia powoda O powierzenie
stanowiska dyrektora szkoty.

Naduzycie prawa
Wyrok z dnia 11 maja 2016 r., | PK 134/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

W razie niezwtocznego rozwigzania umowy o prace na podstawie art. 52 § 1 pkt
1 k.p. z pracownikiem chronionym na podstawie art. 39 k.p., ktory nie naruszyt ciezko
podstawowych obowigzkdéw pracowniczych nie jest mozliwe oddalenie powodztwa o
przywrécenia do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy i zasgdzenie
w to miejsce odszkodowania na podstawie art. 8 k.p. zwtaszcza z powodu okolicznosci
znanych pracodawcy przed dokonaniem tej czynno$ci.
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Stuzba cywilna
Wyrok z dnia 25 maja 2016 r., Il PK 185/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. nie wyklucza zatrudnienia
pracownika przez pracodawce (urzgd) poza korpusem stuzby cywilne;j.

Stuzba Wiezienna
Wyrok z dnia 22 marca 2016 r., | PK 98/15
Sedzia spraw. K. Staryk

W  przypadku, gdy postepowanie karne prowadzone przeciwko
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej umorzono z powodu przedawnienia, amnestii, a
takze w przypadku warunkowego umorzenia takiego przestepstwa, funkcjonariuszowi
nie przystuguje zawieszona w okresie postepowania karnego czes¢ uposazenia (art.
95 ust. 4 w zwigzku z art. 95 ust. 3 ustwy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej).

Urlop wypoczynkowy
Wyrok z dnia 3 lutego 2016 r., | PK 27/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Wskazany w art. 51 § 2 k.p. okres "pozostawania bez pracy, odpowiadajgcy
okresowi, za ktory przyznano odszkodowanie", nie jest rzeczywistym okresem pracy,
lecz oznaczeniem ilosci czasu, ktérg nalezy wliczy¢ pracownikowi do jego okresu
zatrudnienia. Z tego wzgledu, w okresie po ustaniu stosunku pracy, pracownik nie
moze naby¢ prawa do swiadczen uzaleznionych od pozostawania w stosunku pracy,
jak w szczegdblnosci prawo do urlopu wypoczynkowego i premia kwartalna.

Bieg terminu
Wyrok z dnia 25 maja 2016 r., Il PK 110/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Wystgpienie inspekcji pracy do pracodawcy, po interwencji pracownika, o
realizacje naleznosci pracowniczych nie jest czynno$cig przerywajgcg bieg
przedawnienia w rozumieniu art. 295 § 1 pkt 1 k.p.

Czas pracy
Wyrok z dnia 11 maja 2016 r., | PK 151/15

Sedzia spraw. J. Franczak

Zmiana norm czasu pracy wprowadzona ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 618) nie wymagata od podmiotu
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leczniczego  dokonania pracownikowi  wykonujgcemu obowigzki rehabilitanta
wypowiedzenia zmieniajgcego.

Stosunek pracy — charakter
Wyrok z dnia 17 maja 2016 r., | PK 139/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Jezeli pracownik po rozwigzaniu stosunku pracy swiadczy prace, ktora nie rozni
sie od pracy $wiadczonej przedtem i wykonuje te same zadania, na rzecz tego samego
pracodawcy na podstawie umowy o swiadczenie ustug (art. 750 k.c.), to sad
orzekajgcy w kwestii charakteru prawnego ponownego zatrudnienia, powinien ze
szczegolng ostroznoscig podejs¢ do twierdzenia pracodawcy o0 jego niepracowniczym
charakterze.

Podréz stuzbowa
Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 17 grudnia 2015 r., lll PZP 5/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

Sedziemu sgdu powszechnego, ktory uzyskat zgode prezesa sgdu na
zamieszkiwanie w innej miejscowosci niz siedziba tego sgdu oraz na korzystanie z
prywatnego samochodu osobowego na przejazdy z miejsca zamieszkania do siedziby
sgdu, nie przystuguje zwrot kosztow przejazdéw ponad kwote ustalong przez
pracodawce w wysokosci nizszej od stawek maksymalnych ryczattow obowigzujgcych
przy ustalaniu wysokosci naleznosci przystugujgcych z tytutu podrézy stuzbowych,
chyba Zze ustalona stawka ryczattu nie gwarantuje zwrotu kosztéw przejazdu w
wysokosci obejmujgcej cene biletu na okreslone srodki transportu (art. 95 § 3 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych, jednolity tekst: Dz. U.
z 2015 r., poz. 133 ze zm. w zwigzku z § 5 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju, Dz. U. Nr 236, poz.

1990 ze zm.).

Przywrécenie terminu
Wyrok z dnia 6 lipca 2016 r., Il PK 166/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Brak rozstrzygniecia sgdu w przedmiocie roszczenia o przywrocenie do pracy
na skutek zmiany przez strone powodowg roszczenia na zgdanie ustalenia, ze nie
nastgpito odwotanie ze stanowiska nie moze stanowié¢ uzasadnionej przyczyny
przywrocenia terminu (art. 264 § 1 k.p.) do wniesienia kolejnego powodztwa o
przywrocenie do pracy, zwtaszcza jezeli przekroczenie terminu byto znaczne.
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Powdédztwo o ustalenie
Wyrok z dnia 6 lipca 2016 r., Il PK 171/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Sprawa o ustalenie dyskryminacji i nierbwnego traktowania uzasadniona
naruszeniem dobrego imienia powoda ma charakter niemajgtkowy i podlega
wtasciwosci sgdu okregowego.

Zasada réwnego traktowania
Wyrok z dnia 16 czerwca 2016 r., Il PK 107/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

W okresie po wypowiedzeniu a przed przywroceniem warunkéw pracy i ptacy
pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania na podstawie przepisbw o rownym
traktowaniu, czyli niezaleznie od restytucji i dochodzenia przywrdcenia warunkow
zatrudnienia w zwyktym trybie.

Niewaznos¢ postepowania cywilnego
Wyrok z dnia 16 czerwca 2016 r., 11l PK 125/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

Braki w sktadzie organow jednego komplementariusza bedgcego osobg prawng
sg rownoznaczne z niewtasciwg reprezentacjg spotki komandytowej w rozumieniu art.
379 pkt 2 k.p.c.

Umowa o prace - rodzaj
Wyrok z dnia 17 maja 2016 r., Il PK 99/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Nie jest dopuszczalne zawarcie umowy o0 prace na zastepstwo pracownika
obecnego w pracy, ktory zastepowat innego nieobecnego w pracy pracownika.

Rozwiazanie stosunku pracy za wypowiedzeniem
Wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r., [l PK 139/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Prawidtiowe wypowiedzenie spétdzielczej umowy o prace jest dopuszczalne
wytgcznie na podstawie art. 187 pkt 1 prawa spotdzielczego.

Radca prawny

Wyrok z dnia 12 kwietnia 2016 r., Il PK 73/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska
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Umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy zawarta z radcg
prawnym wykonujgcym obstuge prawng pracodawcy pozbawiona jest swojej causae,
a przez to bezwzglednie niewazna (art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.).

Czas pracy - godziny nadliczbowe
Wyrok z dnia 5 kwietnia 2016 r., Il PK 68/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

Z mocy art. 80 k.p. wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, co dotyczy
takze wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Ewidencjonowanie czasu
pracy stuzy udokumentowaniu przepracowanych godzin i obliczeniu naleznego z tego
tytutu wynagrodzenia, nie jest natomiast ustawowym warunkiem jego wyptaty. Mimo
zatem braku ewidencji czasu pracy lub jej nierzetelnosci, pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie, jesli przy pomocy innych dowodéw wykaze fakt przepracowania
okreslonej liczby godzin, w tym godzin nadliczbowych. Odnosi sie to réwniez do osoby
prowadzgcej na polecenie pracodawcy dokumentacje pracowniczg.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
Wyrok z dnia 16 czerwca 2016 r., 11l UK 166/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

1. Zobowigzanie naprawienia szkody poprzez zaptate sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (zdrowotne) orzeczone w wyroku karnym na podstawie art. 72 § 2 k.k. moze
stanowi¢ negatywng przestanke procesowg w postepowaniu cywilnym o zalegte
skfadki w zakresie w jakim szkoda zostata naprawiona (art. 1, 2, 379 pkt 3 k.p.c.).

2. Wptaty sktadek wykonujgce orzeczenie sgdu karnego ZUS moze zalicza¢ w sposob
okreslony w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do
ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych.

Dziatalnos¢ gospodarcza
Wyrok z dnia 5 kwietnia 2016 r., | UK 196/15
Sedzia spraw. J. Frahczak

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej polega na powtarzalnosci podjetych
dziatan, ktére podporzadkowane sg regutom zysku i optacalnoéci. Za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ uznana incydentalna sprzedaz uzywanych
rzeczy po cztonkach rodziny za kilkadziesigt ztotych rocznie.

Praca w szczegdélnych warunkach
Postanowienie z dnia 5 maja 2016 r., Il UK 160/15
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Sedzia spraw. M. Pacuda

Catkowicie nieuprawnione jest poréwnanie prac polegajgcych na ,nadzorze nad
pracami wykonywanymi w przywieziennych zakfadach pracy przez skazanych,
tymczasowo aresztowanych i umieszczonych w osrodkach przystosowania
spotecznego"”, wymienionych w dziale XIV, poz. 22 z pracami okreslonymi w Dziale
XIV, poz. 24, to jest z ,kontrolg miedzyoperacyjng, kontrolg jakosci produkcji i ustug
oraz dozorem inzynieryjno-technicznym na oddziatach i wydziatach, w ktérych jako
podstawowe wykonywane sg prace wymienione w wykazie". Catkiem odmienna jest
bowiem przyczyna uznania przez prawodawce obu wymienionych rodzajow prac za
prace wykonywane w szczegolnych warunkach, uprawniajgce do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym. O ile w przypadku prac wymienionych w poz. 24 chodzi o dozor
sprawowany nad pracami wymienionymi w wykazie, czyli pracami wykonywanymi w
statym narazeniu na kontakt z czynnikami niekorzystnymi (szkodliwymi) dla zdrowia
(w sensie fizycznym) w postaci toksyn, oparéw szkodliwych substancji chemicznych,
zadymienia, a takze temperatury itp., to szkodliwos¢ i ucigzliwosé prac wymienionych
w poz. 22 ma zupetnie inny charakter. Jest ona bowiem zwigzana z samym tylko
sprawowaniem nadzoru nad osobami pozbawionymi wolnosci, zatrudnionymi w
przywieziennych zaktadach pracy. Istotg tej ,szkodliwosci" nie jest wiec narazenie na
wptyw czynnikdw niekorzystnych dla zdrowia w sensie fizycznym, ale szczegdina
odpowiedzialnos¢ wynikajgca z owego nadzoru, powodujgca przede wszystkim
(wskutek ciggtego stresu) obnizenie sprawnosci psychofizycznej u osoby sprawujgcej
taki nadzor (por. art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach).

Wyrok z dnia 12 maja 2016 r., lll UK 138/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Praca w kanatach remontowych wigze sie z narazeniem na statg stycznos¢ z
substancjami szkodliwymi, jest wykonywana w ograniczonej (krepujgcej ruchy)
przestrzeni, przy braku witasciwej wentylacji oraz w wymuszonej pozycji ciata (z
uniesionymi rekami). Jezeli uszkodzenie okreslonej maszyny rolniczej uzasadnia jej
naprawe w kanale remontowym (ustalenie tego wymaga wiadomosci specjalnych), nie
ma podstaw, aby nie uznac jej, stosownie do poz. 16 dziatu XIV, wykazu - zatgcznika
do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz. U. nr 8, poz. 43 ze zm.), za prace wykonywang w
kanatach remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych.

Wyrok z dnia 6 lipca 2016 r., Il UK 296/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci do oddzielnych

dziatbw oraz poszczegdlnych stanowisk w ramach gatezi gospodarki nie jest
przypadkowe i nalezy przyjg¢, ze konkretne stanowisko narazone jest na ekspozycije
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na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub wiekszym w zaleznoéci od tego, w
ktérym dziale przemystu jest umiejscowione.

Wyrok z dnia 23 czerwca 2016 r., Il UK 293/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Dozér inzynieryjno-techniczny na oddziatach i wydziatach, w ktérych jako
podstawowe wykonywane sg prace wymienione w wykazie A jako prace rézne (wykaz
A, dziat X1V, poz. 24 zatgcznika do rozporzgadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r.) w budownictwie moze dotyczy¢ tylko prac wymienionych w wykazie A, w dziale
V, w ktérym w zamknietym katalogu wymieniono charakteryzujgce sie szczegdlng
ucigzliwoscig prace w budownictwie i przemysle materiatdw budowlanych. Poza tym
kierowanie budowami, robotami oraz obiektami kwalifikowane bylo do prac
wymienionych w dziale Il wykazu C tego rozporzgdzenia. Wykaz ten byt przewidziany
w brzmieniu pierwotnym rozporzgdzenia, przed jego skresleniem od dnia 7 czerwca
1996 r. rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 21 maja 1996 r. (Dz.U. Nr 63, poz.
292).

Emerytura pomostowa
Wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Il UK 103/15
Sedzia spraw. M. Pacuda

Tylko prace rybakéw morskich wykonywane w stuzbie poktadowej mogg zostaé
uwzglednione przy ustalaniu prawa do emerytury pomostowej, o ktérej mowa w art. 8
(badz art. 49 w zwigzku z art. 8) ustawy o emeryturach pomostowych. Sg to zas
wytgcznie prace wymagajgce statego (w czasie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych) przebywania na pokfadzie statku przeznaczonego do potowu ryb,
bezposrednio zwigzane z kierowaniem tym statkiem (jego przemieszczaniem sie po
morzu) oraz realizowane rowniez na pokfadzie tego statku prace bezposrednio
zwigzane z potowem ryb. Prace pozostatych czionkéw zatogi, chocby w nazwie ich
stanowiska znalazto sie okreslenie ,rybak morski", ktorzy nie pracujg w stuzbie
poktadowej, mogg by¢ natomiast uznane za prace w szczegolnych warunkach,
jednakze jako ,prace na statkach zeglugi morskiej", wymienione w poz. 23 zatgcznika
Nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych. Ich wykonywanie (przez okres 15 lat)
bedzie wiec uprawnia¢ do emerytury pomostowej, ale tylko tej, o ktérej mowa w art. 4
(lub art. 49 w zwigzku z art. 4) ustawy o emeryturach pomostowych.

Wyrok z dnia 24 maja 2016 r., Il UK 148/15
Sedzia spraw. J. lwulski

Pracodawca ma obowigzek optacania sktadek na Funduszu Emerytur

Pomostowych za pracownika urodzonego po dniu 31 grudnia 1948 r. wykonujgcego
prace w szczegolnych | warunkach (o szczegolnym charakterze), ktory przed 1
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stycznia 1999 r. nie wykonywat takich prac (art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych, jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.).

Renta rodzinna
Wyrok z dnia 16 czerwca 2016 r., | UK 226/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Prawo do renty rodzinnej po zmartym mezu przystuguje wdowie, ktora osiggneta
wiek 50 lat w okresie sprawowania pieczy nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do
pracy oraz samodzielnej egzystencji (art. 70 ust. 2 ustawy emerytalnej), chocby
dziecko to zmarto przed ztozeniem wniosku rentowego.

Wyrok z dnia 3 lutego 2016 r., | UK 53/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Tak, jak zapisanie sie do szkoty lub na studia i uzyskanie formalnego statusu
ucznia/studenta nie przesgadza o pobieraniu przez dziecko nauki w rozumieniu art. 68
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.), tak
réwniez skreslenie z listy ucznidow lub studentéw - chociaz w $wietle prawa oznacza
zaprzestanie z tg datg nauki w danej szkole czy uczelni - nie jest jednoznaczne ze
stwierdzeniem, ze do dnia skreslenia dziecko nie uczyto sie.

2. W sytuacji, gdy student nie tylko nie uczeszcza na zajecia, ale takze nie
przystepuje do zadnych zaliczeh i egzamindw w sesji, nie mozna uznac¢ go za osobe
pobierajacg nauke. Odmiennie nalezy oceni¢ przypadek udzialu studenta w sesji
egzaminacyjnej, ale z negatywnym wynikiem, nieupowazniajgcym do zaliczenia
semestru. Nie mozna woéwczas odmowi¢ studentowi faktycznego realizowania -
chociaz z miernym rezultatem - obowigzujgcego w uczelni programu nauczania.

Emerytura wczesniejsza
Wyrok z dnia 5 maja 2016 r., lll UK 132/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

Niewatpliwie prace kierowcy ciggnika w transporcie i rolnictwie, mimo
podobienstw, sg rézne, stgd tez dla przyjecia, iz praca kierowcy ciggnika w kotku
rolniczym czy spétdzielni koétek rolniczych moze by¢ zaliczona do pracy w
szczegolnych warunkach w transporcie, o jakiej mowa pod poz. 3 dziatu VIl wykazu A
do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Ilub w
szczegollnym charakterze (Dz. U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.), wymaga poczynienia
ustalen wskazujgcych na tozsamos¢ stopnia narazenia osoby wykonujgcej te prace na
ekspozycje czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w obydwu wymienionych branzach.
Ewentualne daleko idgce podobienstwo oddziatywania szkodliwych dla zdrowia
czynnikdw na organizm kierowcy ciggnika stuzgcego do prac rolniczych oraz ciggnika
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uzywanego do swiadczenia ustug transportowych nie wyczerpuje jednak catego
problemu mozliwosci kwalifikacji takiej pracy jako pracy w szczegolnych warunkach.
Prace w narazeniu na szkodliwe czynniki powinny by¢ bowiem wykonywane stale i w
petnym wymiarze czasu.

Oswiadczenie woli — pozornos¢
Wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., | UK 156/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Nie mozna utozsamiac¢ instytucji kwalifikowanej pozornosci z art. 83 § 1 k.c.
z instytucjg czesciowej niewaznosci czynnosci prawnej z art. 58 § 3 k.c., gdyz
czynnosC pozorna w rozumieniu pierwszego z powotanych przepisow nie jest
jednoczesnie czynnoscig niewazng w ujeciu drugiego z nich.

2. Przepis art. 58 k.c. dotyczy tylko zgodnosci z ustawg i zasadami wspotzycia
spotecznego tresci oraz celu czynnosci prawnej, natomiast o sankcjach niespetnienia
innych przestanek czynnosci prawnej jest mowa w innych przepisach (w szczegdolnosci
w art. 14, 18 1 19 - co do zdolnosci do czynnosci prawnych, art. 73 i 74 - co do formy,
art. 82, 83, 84, 86 i 87 - co do wad oswiadczen woli, art. 103 i 104 - co do
petnomocnictwa oraz art. 37 k.r.o. - co do zgody na dokonanie czynnos$ci prawnej
wymienionej w tym przepisie).

3. Nie istnieje obowigzek sgdow ubezpieczen spotecznych poszukiwania w
okolicznosciach faktycznych sprawy o stwierdzenie niepodlegania danej osoby
ubezpieczeniom spotecznym z konkretnego, wskazanego w decyzji organu rentowego
tytutu, innej podstawy do objecia tej osoby owymi ubezpieczeniami.

Wypadek przy pracy — pojecie
Wyrok z dnia 9 czerwca 2016 r., 1l UK 158/15
Sedzia spraw. J. lwulski

Ubezpieczonemu przystugujg swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego,
jezeli - oprocz udowodnionego naruszenia przez ubezpieczonego przepisow
dotyczgcych ochrony zycia i zdrowia spowodowanego przez niego umysinie lub
wskutek razgcego niedbalstwa - przyczyng wypadku byto obiektywnie nieprawidtowe
(niewtasciwe) zachowanie innego uczestnika zdarzenia (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2G02 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i
choréb zawodowych, jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 1242 ze zm.).

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne - odpowiedzialnos¢ za zalegtosci
Wyrok z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il UK 132/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Czlonkowie organu zarzgdzajgcego (zarzadu) stowarzyszenia, ktére prowadzi

szkote, aby uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci okreslonej w art. 116a w zwigzku z art.
116 § 1 Ordynaciji podatkowej muszg wykazac przestanki egzoneracyjne okreslone w
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art. 116 pkt § 1 pkt 1 i 2 tej ustawy. W przypadku rezygnacji ze ztozenia wniosku o
upadtosc stowarzyszenia, odpowiednie stosowanie art. 116 Ordynacji podatkowej do
cztonkow zarzgdow stowarzyszen (art. 116a Ordynacji) w zakresie odpowiedzialnosci
za zalegtosci sktadkowe na podstawie art. 31 ustawy systemowej polega na takiej
modyfikacji przestanki egzoneracyjnej z art. 116 § 1 pkt 1 lit. b, ktéra pozwala na
wykazanie braku winy w niewszczeciu postepowania likwidacyjnego stowarzyszenia.

Przejscie zakladu pracy na innego pracodawce
Wyrok z dnia 19 stycznia 2016 r., | UK 28/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Przejecie pracownikéw w taki sposéb, ze przejmujgcy staje sie ich pracodawcag
moze nastgpi¢ tylko w wyniku spetnienia sie przestanek z art. 23' § 1 k.p. Umowa
cywilnoprawna o przejecie pracownikow jest tylko zdarzeniem prawnym, ktére moze
wywota¢ skutek w postaci przejscia zaktadu, jedynie wtedy, gdy dojdzie do
faktycznego przejscia sktadnikow jednostki gospodarczej decydujgcych o jej
tozsamosci.

Niewaznos¢ postepowania cywilnego
Postanowienie z dnia 26 lipca 2016 r., 11 UZ 23/16
Sedzia spraw. B. Cudowski

Niewezwanie zainteresowanego do udziatu w postepowaniu, przed zmiang
przepisu art. 477 § 2 k.p.c., skutkuje niewaznoscig postepowania.

Sprawy rézne

Prawo antymonopolowe
Wyrok z dnia 21 kwietnia 2016 r., lll SK 23/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Zachowanie pracownika kontrolowanego przedsiebiorcy zmuszajgce Prezesa
UOKIK do podejmowania dodatkowych, niestandardowych czynnosci, aby uzyskac
dostep do dokumentéw (dokumentow elektronicznych), stanowi przejaw braku
wspotdziatania kontrolowanego podmiotu z organem ochrony konkurenciji.

Krajowa Rada Sagdownictwa
Wyrok z dnia 21 kwietnia 2016 r., lll KRS 7/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Krajowa Rada Sgdownictwa nie moze ocenia¢ kandydatury na stanowisko

sedziego, kierujgc sie nieaktualng oceng kwalifikacyjng. Procedura konkursowa nie
przewiduje ocen zaocznych (nieznanych kandydatom).
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Wyrok z dnia 5 maja 2016 r., lll KRS 13/16
Sedzia spraw. M. Pacuda

Skuteczne postawienie zarzutu nieuwzglednienia przez Krajowg Rade
Sadownictwa w postepowaniu nominacyjnym niespetnienia tego warunku ubiegania
sie 0 urzad sedziego wymaga zatem od stawiajgcego taki zarzut postuzenia sie
przemyslanymi, a w szczegodlnosci dobrze udokumentowanymi argumentami, z
ktérych wynikatoby, ze kandydat dopuszczony do postepowania nominacyjnego
rzeczywiscie nie jest osobg nieskazitelnego charakteru. Wspomniany zarzut dotyczy
bowiem najbardziej ,wrazliwych”, a przez to bardzo trudno sprawdzalnych wtasciwosci
kandydata na urzad sedziego.

Wyborcze prawo
Postanowienie z dnia 14 czerwca 2016 r., Ill SW 6/16
Sedzia spraw. K. Staryk

Czternastodniowy termin do zitozenia skargi, o ktéorym stanowi art. 145 § 1
Kodeksu wyborczego, jest zachowany tylko wéwczas, gdy skarga na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej zostata fizycznie wniesiona (zlozona) przez
petnomocnika finansowego do Sgdu Najwyzszego w okresie 14 dni od dnia otrzymania
postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej, bgdz w tym terminie dotarta do Sadu
Najwyzszego skarga wniesiona w drodze pocztowej.

Wyborcze protesty
Postanowienie z dnia 14 kwietnia 2116 r., lll SW 4/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

Konstytucyjnie konieczng trescig kontroli waznosci wyboréw jest badanie
uchybien prawu wyborczemu i dokonywanie ocen, czy uchybienia te byly na tyle
istotne, ze miaty lub moglty mie¢ wpltyw juz to na wybdr poszczegolnych postéw
(senatoréw), juz to na cel wyboréw. Punktem wyjscia jest przy tym domniemanie
waznosci wybordow, a wiec udowodnienia wymaga brak tej waznosci. Skoro
przedmiotem kontroli ma by¢ waznos¢ wyborow, to Sgd Najwyzszy powotany jest do
badania wszystkich kwestii, ktére rzutujg na ostateczne wyniki wyboréw tak w skali
ogolnokrajowej, jak tez w skali okregow wyborczych, czy w odniesieniu do
pojedynczych postéw i senatoréw. Kontrola Sgdu Najwyzszego nie ogranicza sie wiec
do samego aktu gtosowania, ale obejmuje wszystkie etapy postepowania wyborczego,
od zarzgdzenia wyboréw do ustalenia i ogtoszenia ich wynikéw. Kontrole Sadu
Najwyzszego nalezy jednak odnies¢ tylko do tych czynnosci (spraw, sporow), ktore
mogg mie¢ bezposredni zwigzek i wptyw na waznos¢ wyborow. Konstytucja nie
wymaga tym samym ustanowienia wiasciwosci Sgdu Najwyzszego do rozstrzygania
wszystkich sporow i spraw zwigzanych z wyborami. Kontrowersje na tle, miedzy
innymi, kampanii wyborczej nie musza by¢é zatem objete wiasciwoscia Sadu
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Najwyzszego (art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 101 ust. 2
Konstytucjg RP).

Spor zbiorowy
Postanowienie z dnia 12 stycznia 2016 r., | PZ 21/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Sprawa z powddztwa organizacji zwigzkowej przeciwko pracodawcy o ustalenie
na podstawie art. 189 k.p.c. istnienia sporu zbiorowego pracy nie jest sprawg o prawa
majgtkowe w rozumieniu art. 398-2 § 1 k.p.c.

Legitymacja procesowa
Postanowienie z dnia 26 kwietnia 2016 r., | PZ 1/16
Sedzia spraw. R. Spyt

Ustalenie istnienia legitymacji procesowej czynnej (formalnoprawnej)
stowarzyszenia wytaczajgcego powoddztwo na rzecz pracownikoéw (art. 462 k.p.c.)
stanowi istote sprawy we wstepnej fazie postepowania sgdowego, a brak ustalen sgdu
pierwszej instancji pozwalajgcych na rozstrzygniecie tej kwestii (decydujgcej o
waznoéci dalszego postepowania) uzasadnia twierdzenie o Kkoniecznosci
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci (art. 386 § 4 k.p.c.).

Wznowienie postepowania cywilnego
Postanowienie z dnia 22 marca 2016 r., Il UZ 61/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Brak odrzucenia przedwczesnego wniosku o0 sporzgdzenie uzasadnienia
wyroku nie sktada sie na pozbawienie moznosci dziatania - przyczyne wznowienia
postepowania z art. 401 pkt 2 k.p.c.

Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
Postanowienie z dnia 22 marca 2016 r., | UZ 42/15
Sedzia spraw. M. Pacuda

Zalegtosci sktadkowe stanowig diug ptatnika sktadek, a nie dtug
ubezpieczonych i dlatego nie przechodzg one na ich spadkobiercéw. Istnieje zatem
podstawa do przyjecia, ze w razie sSmierci zainteresowanego, ktérego status w
postepowaniu jest legitymowany ochrong jego praw i obowigzkéw niepodlegajgcych
dziedziczeniu, nie moze by¢ mowy o prowadzeniu procesu z udziatem jego nastepcow
prawnych (art. 477-11 § 2 k.p.c.).

Nie stanowi przeszkody w kontynuowaniu procesu smier¢ zainteresowanego -
ubezpieczonego. Nastepuje bowiem wdwczas bezsukcesyjna utrata zdolnosci
sgdowej tej strony, a postepowanie jest prowadzone wytgcznie miedzy ptatnikiem
sktadek a organem rentowym. Inaczej rzecz ujmujac, ani postepowanie toczgce sie po
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Smierci zainteresowanego, ani wyrok nie dotyczy praw i obowigzkéw
zainteresowanego, gdyz te wygasty definitywnie.

Postanowienie z dnia 26 kwietnia 2016 r., | UZ 55/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Smieré ubezpieczonego - zainteresowanego powoduje bezsukcesyjng utrate
zdolnosci sgdowej. Wymienienie zmartego w komparycji wyroku nie powoduje
niewaznosci postepowania i podlega sprostowaniu na podstawie art. 350 k.p.c.

Wiasciwosé sadu
Postanowienie z dnia 14 czerwca 2016 r., Il PZ 9/16
Sedzia spraw. R. Spyt

I. Do wytgcznej wiasciwosci sgdu rejonowego nalezg - bez wzgledu na wartosc
przedmiotu sporu - sprawy o roszczenia dochodzone tgcznie z roszczeniem o uznanie
bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy i
przywrdcenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy, a wiec te roszczenia, ktére
Jaczg sie" z uznaniem wypowiedzenia umowy o0 prace za bezskuteczne,
przywroceniem do pracy (przywrdceniem poprzednich warunkow pracy) w taki sposob,
ze sg ich materialnoprawng konsekwencjg (bez zadnych dodatkowych warunkow) jak
np. roszczenia z art. 47 k.p., art. 57 k.p.

II. Do rozpoznania sprawy o odszkodowanie za szkode wyrzgdzong
bezprawnym zwolnieniem z pracy na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego, w
ktérej wartos¢ przedmiotu sporu przekracza siedemdziesigt pie¢ tysiecy ztotych,
wiasciwy jest sgd okregowy nawet wtedy, gdy powdd jednoczesnie dochodzi z tego
tytutu odszkodowania na podstawie przepiséw Kodeksu pracy.

Wznowienie postepowania cywilnego
Postanowienie z dnia 28 kwietnia 2016 r., | UZ 46/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

Oparcia wyroku na dokumencie podrobionym lub przerobionym nie nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze dokument miatby stanowi¢ wytgczng podstawe wyroku lub
okreslonych ustalen faktycznych, lecz wystarczajgce jest, aby dokument ten byt
wykorzystany do dokonania tych ustalen obok innych srodkéw dowodowych. Wptyw
podrobionego lub przerobionego dokumentu na tres¢ rozstrzygniecia powinien byc¢
jednak istotny (art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne

Postanowienie z dnia 15 czerwca 2016 r., Il UZ 13/16
Sedzia spraw. J. Kuzniar
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Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, bedaca rezultatem przeksztatcenia
sie spofki cywilnej, wstepuje z mocy prawa nie tylko w stosunki materialnoprawne
spotki cywilnej (wspolnikdw spotki cywilnej) - art. 553 k.s.h. ale takze w stosunki
procesowe, np. jako strona toczgcego sie juz postepowania sgdowego.

Doreczenia w postepowaniu cywilnym
Postanowienie z dnia 23 czerwca 2016 r., Il UZ 16/16
Sedzia spraw. B. Gudowska

To, ze pismo zlozone w sposéb opisany w art. 139 § 1 k.p.c. nie dotarto do
adresata, nie ma wptywu na skutecznos$¢ doreczenia oraz ewentualne rozpoczecie
biegu termindw procesowych.

Prawo energetyczne
Wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Il SK 33/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Odmowa wyptaty odbiorcom koncowym bonifikat z tytutu przerw w dostawach
energii narusza warunek taryfy, zgodnie z ktérym sprzedawca energii odpowiada za
niedotrzymanie przez operatora standardow jakosciowych obstugi odbiorcéw (art. 56
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (jednolity tekst: Dz.
U. 2006, Nr 89, poz. 625 ze zm.) w zwigzku z par. 37a rozporzgdzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i
kalkulaciji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. Nr 128, poz. 895,
ze zm.).

V. OPRACOWANIA | ANALIZY

Dr Jacek Skoczynski

Odwotanie od decyzji dotyczacej podlegania ubezpieczeniom
spotecznym — Zwrot kosztéw procesu — Wynagrodzenie adwokata
lub radcy prawnego

(Notatka do sprawy Il UZP 2/16)

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym postanowieniem z 2 lutego 2016 r., Ill UZP
17/15, przekazat na podstawie art. 390 § 1 zdanie drugie k.p.c. do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego nastepujgce zagadnienie prawne:

Czy w sprawie o ustalenie istnienia badz nieistnienia stosunku ubezpieczenia
spotecznego lub jego zakresu (0 objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego; o
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podleganie ubezpieczeniom spotecznym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza sie
wynagrodzenie reprezentujgcego strone radcy prawnego, biorgc za podstawe
zasgdzenia opfaty za jego czynnosci z tytutu zastepstwa prawnego stawki minimalne
okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.), czy tez stawke minimalng okreslong
w § 11 ust. 2 w zwigzku z § 5 tego rozporzgdzenia?

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyklym przekazat w zmienionej postaci
powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego zagadnienie prawne, ktore przedstawit
na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. do rozstrzygniecia Sad Apelacyjny — Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w K. postanowieniem z 10 listopada 2015r., 11l AUz 187/15,
wydanym w sprawie z odwotfania A. N. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych — Oddziat w K. o ustalenie istnienia obowigzku ubezpieczenia, przy
udziale zainteresowanego D. O. — Content Trade Managment w K.

Zagadnienie prawne przekazane przez Sgd Najwyzszy w sktadzie zwyktym do
rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego byto przedmiotem
analizy Biura Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego w sprawie |ll PZP 17/15 (zob.: Jacek
Skoczynski, Notatka do sprawy Ill UZP 17/15 [Odwotanie od decyzji dotyczgcej
podlegania ubezpieczeniom spotecznym — Zwrot kosztow procesu — Wynagrodzenie
adwokata lub radcy prawnego]; zamieszczona w Intranecie na stronach BSIASN oraz
w Biuletynie Sgdu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen i Spraw Publicznych, nr 2
z2016r.,ss.40in.).

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym przedstawit w uzasadnieniu postanowienia
podobne jak w ww. notatce argumenty przemawiajgce zaréwno za potrzebg
przekazania zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sgdu
Najwyzszego, jak i jego rozstrzygnieciem w ten sposob, ze do ustalenia
wynagrodzenia radcy prawnego stanowigcego podstawe zasgdzenia przez sad
kosztow zastepstwa procesowego w sprawie 0 ustalenie istnienia lub nieistnienia
obowigzku ubezpieczen spotecznych ma zastosowanie przepis § 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 18 wrzesnia 2002 r. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 18 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielanej przez
radce prawnego z urzedu (jt.: Dz.U. z 2013, poz.490 ze zm.).

Analiza, ktéra zostata przedstawiona w sprawie Ill UZP 17/15, zachowuje w
petni aktualnos¢ w sprawie Il UZP 3/16 i nie wymaga uzupetnienia. Uzasadnienie
postanowienia Sgadu Najwyzszego w skitadzie zwyktym nie zawiera rozwazanh i
argumentow, ktére nie bytyby poruszone w analizie i wymagatyby rozpatrzenia.
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Dominik Wajda

Dopuszczalnos¢ skargi na przewleklos¢ postepowania w
przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci prawomocnemu
nakazowi zaptaty wydanemu w postepowaniu upominawczym
(Analiza do sprawy Il SPZP 1/16)

l. Tresé pytania prawnego

W dniu 15 lutego 2016 r. Sgd Okregowy w G., rozpoznajgcy sprawe ze skargi
Szybkiej Pozyczki Spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscig w K. na przewlektos$¢
postepowania w 28 sprawach toczgcych sie przed Sgdem Rejonowym w T., Il S
270/15, wydat postanowienie, w ktdérym na podstawie art. 390 § 1 w zwigzku z art. 397
§ 2 k.p.c. i w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki przedstawit Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
zagadnienie prawne nastepujgcej tresci:

,Czy dopuszczalna jest skarga na przewlektos¢ postepowania wniesiona po
uprawomocnieniu sie wydanego przez Sgd Rejonowy nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, ktérej przedmiotem jest zwiloka w nadaniu nakazowi klauzuli
wykonalnosci?”.

Przedmiotowe zagadnienie wytonito sie w nastepujgcych okolicznosciach:

I. Stan faktyczny

1. Szybka Pozyczka Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig w K. (dalej
,Spotka”) 3 grudnia 2015 r. ztozyta skarge na przewlektos¢ postepowania, jakie toczyto
sie w sprawie o0 nadanie klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty
wydanemu w postepowaniu upominawczym przez Sgd Rejonowy w T., | Nc 2191/15.
Skarzgca spotka domagata sie: 1) stwierdzenia przez Sgd Okregowy w G. naruszenia
przystugujgcego spotce prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki; 2)
nakazania Sgdowi Rejonowemu, aby w wyznaczonym terminie dokonat odpowiednich
czynnosci procesowych oraz 3) zasgdzenia na rzecz spoétki od Skarbu Panstwa kwoty
5.000 zt tytutem "odpowiedniej sumy pienieznej". W uzasadnieniu skargi wywiedziono,
ze postepowanie "klauzulowe", ktérego skarga dotyczy, zostato wszczete przez spétke
30 lipca 2015 r. (tego dnia ztozono wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nakazowi
zaptaty), ale do chwili wniesienia niniejszej skargi sgd nie nadat klauzuli wykonalnosci
nakazowi zaptaty i nie doreczyt spétce tytutu wykonawczego. W tych okolicznosciach
- wedtug spotki - Sad Rejonowy uchybit (i to znacznie) terminowi okreslonemu w art.
7811 k.p.c., bo nie rozpoznat wniosku w terminie 3 dni od daty jego ztozenia. Spétka
nadmienita przy tym, ze z uwagi na zaistnialg przewlekto$¢ postepowania
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klauzulowego dtuznik moze podjg¢ czynnosci zmierzajgce do wyzbycia sie przez niego
majatku, co spowoduje znaczgce utrudnienie lub wrecz uniemozliwi przeprowadzenie
skutecznej egzekucji naleznosci objetej nakazem zapfaty.

2. W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Rejonowego w T. wnidst o oddalenie
skargi, powotujgc sie przy tym na okoliczno$¢, ze termin z art. 781 k.p.c. ma charakter
instrukcyjny. Ponadto Prezes zwrdcit uwage na braki kadrowe w zakresie obsady
etatow referendarskich, co uniemozliwia szybsze zatatwianie masowo wptywajgcych
do tego Sgdu wnioskéw klauzulowych. Wedtug Prezesa, przy uwzglednieniu aktualne;j
sytuacji kadrowej Sgdu Rejonowego w T. trzeba przyjaé, ze czynnosci w postepowaniu
klauzulowym, ktérego dotyczy niniejsza skarga, byty podejmowane bez nadmiernego
opoOznienia. Ponadto Prezes Sgdu Rejonowego uznat, ze wnioskowana przez spoétke
suma pieniezna jest dysproporcjonalna w stosunku do kwoty, na ktdérg opiewa nakaz
zaptaty (270 zt).

3. Identyczna sytuacja procesowa, jak w sprawie | Nc 2191/15, dotyczyta
postepowan klauzulowych w kolejnych 27 sprawach, w ktorych spotka rowniez
kwestionowata ich sprawnosc¢ i ztozyta odpowiednie skargi w tym przedmiocie.
Zarzgdzeniem Przewodniczgcego z 9 lutego 2016 r. wszystkie te sprawy zostaty
potgczone do wspdlnego rozpoznania pod sygnaturg lll S 270/15. Przy rozpoznawaniu
niniejszej sprawy Sad Okregowy powzigt watpliwosci natury prawnej opisane na
wstepie, ktére postanowit przedstawi¢c Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia w
trybie art. 390 § 1 w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. i w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki.

Il. Watpliwosci Sqdu Okregowego

1. Sad Okregowy =zaznaczyt, ze problem dopuszczalnosci skargi na
przewlektos¢ postepowania klauzulowego byt przedmiotem orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. W postanowieniu tego Sadu z 4 listopada 2014 r., Il SPP 223/14, (LEX
nr 1551349) zaprezentowano stanowisko, zgodnie z ktérym ,skarga na przewlektosé
postepowania wniesiona po uprawomochnieniu sie wyroku sgdu drugiej instanciji jest
niedopuszczalna, co dotyczy takze skargi, ktdrej przedmiotem jest zwtoka w nadaniu
wyrokowi klauzuli wykonalnosci (...) bo jest to czynno$¢ wykonywana juz po
rozstrzygnieciu sprawy”. Wedtug Sadu Najwyzszego orzekajgcego w tej sprawie
realizacja przystugujgcego stronie uprawnienia do rozpoznania sprawy o nadanie
klauzuli wykonalnosci w rozsgdnym terminie moze — natomiast - odbywac sie w trybie
skargowym przewidzianym w art. 37 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych. Postepowania w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci nie
mozna uzna¢ za cze$S¢ postepowania egzekucyjnego (w ktorym skarga na
przewlektos¢ jest dopuszczalna), jakkolwiek nadanie klauzuli wykonalnosci jest
czynnoscig, ktéra tgczy sie z postepowaniem egzekucyjnym w tym sensie, ze
uzyskanie tytutu wykonawczego stanowi warunek konieczny do wszczecia
postepowania egzekucyjnego. Sprawa egzekucyjna, w ktdérej mozna wnies¢ skarge,
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dotyczy materii zatatwianej w postepowaniu egzekucyjnym (przymusowego
wykonania okreslonego obowigzku) i jest wszczynana na wniosek wierzyciela dopiero
po uzyskaniu tytulu wykonawczego. Przyjmujgc powyzsze rozumowanie Sad
Najwyzszy odrzucit skarge, w ktérej strona domagata sie stwierdzenia przewlektosci
postepowania przed sgdem apelacyjnym w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci orzeczeniu sgdowemu.

2. Wedtlug Sadu Okregowego stanowisko przeciwne zostato wyrazone w
postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 18 lutego 2005 r., Il SPP 30/05 (OSNP 2005 nr
17, poz. 278), w ktorym stwierdzono, ze ,sgd okregowy, w ktérego okregu ma by¢
prowadzona egzekucja jest wytgczenie wiasciwy do rozpoznania skargi na
przewlektos¢ postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sgdowemu,
takze wowczas, gdy przedmiotem skargi jest przebieg postepowania przed sgdem
okregowym lub apelacyjnym”. W uzasadnieniu przedmiotowej tezy wyrazono poglad,
ze nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu jest czynnoscig sgdowa,
ktéra niewatpliwie ,systemowo, genetycznie i funkcjonalnie” tgczy sie bezposrednio z
prowadzeniem postepowania egzekucyjnego. Skarga dotyczgca postepowania
klauzulowego obejmuje zatem te faze postepowania, ktéra toczy sie po prawomocnym
zakonczeniu postepowania rozpoznawczego (postepowanie egzekucyjne). Sad
Okregowy zaznaczyt, ze poglad prawny przyjety w opisanym orzeczeniu nie byt
kwestionowany w pismiennictwie. W doktrynie aprobowano teze, zgodnie z ktorg
sprawe ze skargi na przewlekto$¢ postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci
(bedacego wstepng fazg postepowania egzekucyjnego) powinien rozpoznawac¢ sad
okregowy, w ktdérego okregu jest prowadzona (lub ma by¢ prowadzona) egzekucja,
takze wtedy, gdy przedmiotem postepowania jest nadanie przez sgd okregowy klauzuli
wykonalnosci sgdowemu tytutowi egzekucyjnemu. W dotychczasowej praktyce sgdy
okregowe rozpatrywaty merytorycznie takie skargi.

3. W realiach niniejszej sprawy spotka ztozyta skargi, w ktérych kwestionowata
sprawnos¢ nadania klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, po prawomocnym
zakonczeniu postepowania rozpoznawczego (po uprawomochieniu sie nakazow
zapfaty). W tej sytuacji powstaje watpliwosé, czy przedmiotowe skargi sg w ogole
dopuszczalne, skoro zgodnie z art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r.
skarga na przewlektos¢ postepowania moze dotyczyC jedynie postepowania
rozpoznawczego albo egzekucyjnego i musi by¢ wniesiona w toku postepowania w
sprawie. Dotychczasowa praktyka orzecznicza (potwierdzona przez Sad Najwyzszy w
sprawie Il SPP 30/05) uznawata takie skargi za dopuszczalne. Tym niemniej wedtug
Sadu Okregowego istniejg jednak ,wazkie argumenty” za przyjeciem stanowiska
odmiennego (takiego, ktére Sad Najwyzszy zaprezentowat w sprawie Ill SPP 223/14)
i dlatego ta ,rozbieznos¢” uzasadnia przedstawienie Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia problemu prawnego opisanego w sentencji postanowienia.

V. Analiza prawna

1. Analize zagadnienia przedstawionego w pytaniu prawnym Sgdu Okregowego
nalezy rozpocza¢ od przytoczenia tresci przepiséw prawa, ktére pozostajg w zwigzku
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z tym zagadnieniem. Zgodnie z art. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm., dalej ,ustawa z 17 czerwca
2004 r.”) przedmiotowy akt prawny reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz
rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci sgdu
lub prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze;
przepisy tej ustawy stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci
sgdu albo komornika sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do
przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwioki sprawy egzekucyjnej lub
innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Stosownie do art. 2 ust. 1
ustawy z 17 czerwca 2004 r., strona moze wnie$S¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz
to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne
dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektosé
postepowania), przy czym wedtug art. 3 pkt 5 i 7 tej ustawy podmiotami uprawnionymi
do wniesienia takiej sg: 1) w postepowaniu cywilnym - strona, interwenient uboczny i
uczestnik postepowania; 2) w postepowaniu egzekucyjnym oraz w innym
postepowaniu dotyczgcym wykonania orzeczenia sgdowego — strona oraz inna osoba
realizujgca swoje uprawnienia w tym postepowaniu. Z kolei w my$| art. 5 ust. 1-3
ustawy z 17 czerwca 2004 r. skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania
w sprawie, przy czym skfada sie jg do sgdu, przed ktérym toczy sie postepowanie. W
przypadku skargi dotyczacej przewlektosci postepowania egzekucyjnego lub innego
postepowania dotyczgcego wykonania orzeczenia sgdowego skarge wnosi sie do
sgdu okregowego, w ktdrego okregu prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg
inne czynnosci, a gdy egzekucja lub inne postepowanie dotyczgce wykonania
orzeczenia sgdowego prowadzone jest w dwu lub wiecej okregach — do sgdu, w okregu
ktorego dokonano pierwszej czynnosci.

2. Z tresci powotanych wyzej regulacji normatywnych wynika, ze skarge na
przewlektos¢ postepowania wnosi sie jedynie ,w toku” postepowania w sprawie (co
zresztg odpowiada istocie tego $rodka prawnego jako instrumentu stuzgcego
dyscyplinowaniu organéw wymiaru sprawiedliwosci w szybkim i sprawnym
dokonywaniu czynnosci procesowych). A contrario przedmiotowej skargi nie mozna
wniesc¢ ,poza tokiem” postepowania w danej sprawie. W sytuacji procesowej, ktéra
zostata opisana w uzasadnieniu postanowienia o0 przedstawieniu niniejszego
zagadnienia prawnego, skarga na przewlektos¢ postepowania zostata wniesiona po
zakonczeniu postepowania rozpoznawczego przed sadem rejonowym (po
uprawomocnieniu sie nakazu zaptaty, ktéry zostat wydany w tym sgdzie), na etapie
prowadzonego przez ten sad postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci
(postepowanie ,klauzulowe”). Przedstawione przez Sgd Okregowy watpliwosci
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jurydyczne sprowadzajg sie w gruncie rzeczy do kwestii, czy skarga, w ktorej strona
neguje sposob prowadzenia czynnosci w postepowaniu klauzulowym, jest skargg
ztozong (jeszcze) ,w toku postepowania w sprawie” — jak tego wymaga art. 5 ust. 1
ustawy z 17 czerwca 2004 r. — czy tez skargg wniesiong (juz) ,poza tokiem
postepowania” (co by oznaczato, ze skarga jest niedopuszczalna).

3. Dla uzasadnienia koniecznosci rozstrzygniecia tego problemu Sgd Okregowy
powotat sie na dwa orzeczenia Sgdu Najwyzszego, ktére — zdaniem Sgdu pytajgcego
— majg swiadczy¢ o rozbieznej wyktadni art. 5 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. w
kontekscie oceny dopuszczalnosci ztozenia przez strone skargi na przewlektosc
postepowania klauzulowego. Blizsza analiza wywodow zaprezentowanych w
postanowieniu Sgdu Okregowego, jak rowniez w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego, do
ktérych odwotuje sie Sad Okregowy, sktania jednak do wniosku, iz sugerowana (w
domysle) przez Sgd Okregowy rozbieznos¢ wcale nie wystepuje (jest pozorna). Ta
okolicznos¢ raczej swiadczy o braku dostatecznych przestanek za podjeciem w
niniejszej sprawie uchwaty, ktéra wprost (i w sposob kategoryczny) rozstrzygataby
problem prawny przedstawiony w tresci pytania Sgdu Okregowego.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze pierwsze ze wskazanych przez Sad
Okregowy postanowien Sadu Najwyzszego (z 18 lutego 2005 r. , IIl SPP 30/05) — w
ktérym wyrazono poglad, ze postepowanie klauzulowe pozostaje w Scistym zwigzku z
postepowaniem egzekucyjnym, co oznacza (posrednio) dopuszczalnosé
kwestionowania przez strone, w trybie ustawy z 17 czerwca 2004 r., przewlektosci
prowadzenia przez sad czynnosci procesowych w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu - zostalo wydane w poczatkowej fazie
obowigzywania tej ustawy (po uptywie 5 miesiecy od daty jej wejscia w zycie), kiedy to
praktyka orzecznicza w sprawach obejmujgcych problematyke przewlektosci
postepowania jeszcze nie byta (bo — sitg rzeczy - nie mogta byé) odpowiednio
uksztattowana. W dodatku trzeba zauwazy¢, Zze poglad, na ktéry powotuje sie Sad
Okregowy (o ,systemowych, genetycznych i funkcjonalnych” powigzaniach miedzy
nadaniem klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu a prowadzeniem
postepowania egzekucyjnego) zostat wyrazony niejako ,na marginesie” gtbwnego
watku rozwazan analitycznych Sadu Najwyzszego. Warto bowiem odnotowacé, ze w
sprawie Il SPP 30/05 Sad Najwyzszy wcale nie orzekat (wprost) o
dopuszczalnosci/niedopuszczalnosci skargi w postepowaniu klauzulowym, ani tym
bardziej nie badat zasadnosci tej skargi, lecz wypowiedziat sie ,jedynie” w kwestii
okredlenia wtadciwosci rzeczowej i miejscowej sadu, ktory powinien orzekaé w
sprawie ze skargi na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego (w sentencji
omawianego postanowienia orzeczono, ze skarga na przewlekto$¢ postepowania
egzekucyjnego — wniesiona przez strone do Sgdu Najwyzszego - zostaje przekazana
Sadowi Okregowemu w K.).

Z kolei drugie z przywotanych w uzasadnieniu pytania prawnego postanowien
Sadu Najwyzszego (z 4 listopada 2014 r., Il SPP 223/14, w ktérym odrzucono skarge
na przewlektos¢ postepowania klauzulowego) zostato wydane stosunkowo niedawno
(po 10 latach obowigzywania ustawy z 17 czerwca 2004 r.), kiedy to z catg
stanowczoscig mozna stwierdzi¢, ze w judykaturze tego Sadu juz ugruntowato sie
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stanowisko, zgodnie z ktérym strona niezadowolona z przebiegu czynnosci
prowadzonych w postepowaniu klauzulowym nie moze skutecznie dochodzi¢ swych
praw w trybie okreslonym ustawg z 17 czerwca 2004 r., bo postepowanie klauzulowe
nie jest ani postepowaniem rozpoznawczym, ani egzekucyjnym.

4. Ta pozorna rozbieznos¢ orzecznicza wskazuje na to, ze w rozpatrywanym
przypadku raczej brakuje dostatecznych argumentow przemawiajgcych za
koniecznos$cig udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne Sgdu Okregowego w formie
uchwaty. Tym niemniej pomijajgc niedoskonatosci, jakimi jest dotkniete uzasadnienie
postanowienia Sgdu Okregowego mozna sformutowaé generalng teze, ze skarga
wniesiona przez strone w trybie okreslonym ustawg z 17 czerwca 2004 r., w ktorej
kwestionuje sie przewlektos¢ czynnosci procesowych w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci prawomocnemu orzeczeniu sgdowemu (a wiec takze nakazowi zaptaty
wydanemu w postepowaniu upominawczym) jest niedopuszczalna z mocy prawa.
Swiadczg o tym nastepujgce argumenty:

5. Z systematyki Kodeksu postepowania cywilnego wynika, iz postepowanie
rozpoznawcze (art. 15-729 k.p.c.), ktére toczy sie w obrebie jednej instancji sgdowej,
ulega zakonczeniu z chwilg wydania przez sad orzeczenia zamykajgcego sprawe w
danej instancji. W przypadku prawomocnego nakazu zaptaty wydanego w
postepowaniu upominawczym (taki nakaz ma skutki prawomocnego wyroku — art. 504
§ 2 k.p.c.) datg zakonczenia postepowania rozpoznawczego jest dzien, w ktorym
nakaz uprawomocnit sie (a jest nim z reguty pierwszy dzien po bezskutecznym uptywie
terminu przewidzianego dla strony pozwanej na ztozenie sprzeciwu). Z analizy ogétu
regulacji normatywnych zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego wynika, ze
postepowanie, ktérego celem jest nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu (a takim tytutem jest bez watpienia prawomocny nakaz zaptaty
wydany w postepowaniu upominawczym) nie jest czescig (ostatnig fazg)
postepowania rozpoznawczego, bo ono zakonczyto sie juz wczesniej. Patrzac na
analizowane zagadnienie wiasnie z tej perspektywy, nalezy przyjgC, ze czynnosci
procesowe sgdu, ktérych przedmiotem jest nadanie klauzuli wykonalnosci
prawomocnemu nakazowi zaptaty, sg dokonywane juz ,poza tokiem postepowania”
(rozpoznawczego) w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r.

6. Powstaje jednak pytanie, czy skarga, w ktérej kwestionuje sie prawidtowosé
(terminowos$c¢) czynnosci zmierzajgcych do nadania klauzuli wykonalnosci moze byc¢
kwalifilkowana jako wniesiona ,w toku” postepowania egzekucyjnego albo innego
postepowania dotyczgcego wykonania orzeczenia sgdowego (art. 5 ust. 3 ustawy z 17
czerwca 2004 r.). Prima facie okolicznosc¢, ze przepisy normujgce tryb nadawania
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu zostaty zawarte w czesci trzeciej
Kodeksu postepowania cywilnego zatytutowanej ,Postepowanie egzekucyjne” (czyli
wspolnie z regulacjami obejmujgcymi tryb prowadzenia czynnosci stricte
egzekucyjnych) moze sugerowaé wniosek, ze termin ,postepowanie egzekucyjne”, o
ktorym jest mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z 17 czerwca 2004 r., obejmuje takze czynnosci
wykonywane w postepowaniu klauzulowym. Jednak po blizszej analizie przepiséw
normujgcych przebieg postepowania egzekucyjnego okazuje sie, ze postepowanie
klauzulowe nie jest czescig (sktadnikiem) postepowania egzekucyjnego, jakkolwiek w
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istotny sposob tgczy sie z tym ostatnim. Nalezy bowiem zauwazyé, ze regulacje
odnoszgce sie do problematyki tytutdw egzekucyjnych i klauzuli wykonalnosci (art.
776—795 k.p.c.) zostaty przez ustawodawce wyraznie oddzielone (w formie odrebnego
dziatlu) od grupy przepisow poswieconych ,wszczeciu egzekucji i dalszym
czynnosciom egzekucyjnym” (art. 796-817 k.p.c.). Juz z tego nalezy wnosi¢, ze
czynnosci podejmowane w ramach postepowania klauzulowego, jakkolwiek stanowig
warunek sine qua non wszczecia egzekucji sgdowej, to jednak nie sg elementem
postepowania egzekucyjnego. W uzasadnieniu przywotanego przez Sgd Okregowy
postanowienia w sprawie Il SPP 223/14 Sgd Najwyzszy trafnie wywiddt, iz wszczecie
postepowania egzekucyjnego nastepuje z chwilg zlozenia wniosku o wszczecie
egzekucji lub skierowania do organu egzekucyjnego zgdania wszczecia egzekucji z
urzedu (art. 796 k.p.c.)., przy czym do przedmiotowego wniosku (lub Zzgdania) nalezy
dotgczy¢ tytut wykonawczy (art. 797 § 1 zdanie drugie k.p.c.). Chociaz przepisy
dotyczgce nadawania klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu pochodzgcemu
od sgdu (art. 781 § 1 k.p.c.), ulokowane w dziale Il zatytutowanym "Tytuty egzekucyjne
i klauzula wykonalnosci", stanowig niewatpliwie czes¢ systemowej regulacji dotyczgcej
postepowania egzekucyjnego, to jednak samo postepowanie o nadanie wyrokowi sgdu
klauzuli wykonalnosci nie moze by¢ identyfikowane ze sprawg egzekucyjng, o ktérej
jest mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r.

7. Postepowania klauzulowego — zwazywszy na jego istote — nie mozna takze
identyfikowa¢ z terminem ,inne postepowanie dotyczgce wykonania orzeczenia
sgdowego”. W tym wypadku chodzi bowiem o takie postepowanie, ktore stanowi
surogat egzekucji sgdowej (a wiec o postepowanie niebedgce - formalnie - cywilnym
postepowaniem egzekucyjnym, ktére jednak prowadzi do wykonania orzeczenia
sgdowego). Tymczasem postepowanie ,klauzulowe” samo w sobie nie prowadzi do
wykonania orzeczenia sgdowego, bo przeciez wierzyciel, dysponujgcy tytutem
wykonawczym, wcale nie musi angazowac kompetentnych organéw wtadzy publicznej
celem uruchomienia postepowania, ktére ma przymusi¢ opieszatego dtuznika do
wykonania przez niego obowigzku stwierdzonego w tytule wykonawczym.

8. Na specyficzny, bo autonomiczny tak w stosunku do postepowania
rozpoznawczego jak i wobec postepowania egzekucyjnego, charakter postepowania
klauzulowego, bedgcego stadium posrednim miedzy postepowaniem rozpoznawczym
a postepowaniem ,wykonawczym” (i stanowigcym etap ,przygotowawczy” oraz
.pomocniczy” do uruchomienia postepowania egzekucyjnego) zwracano wielokrotnie
uwage w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. uzasadnienia uchwat tego Sadu: z 9
listopada 1994 r., Ill CZP 143/94, OSNC 1995 nr 3, poz. 46; z 27 kwietnia 2001 r., lll
CZP 11/01, OSNC 2001 nr 10, poz. 149 i z 25 pazdziernika 2006 r., Il CZP 74/06,
OSNC 2007 nr 6, poz. 90 oraz postanowienie z 10 maja 2000 r., Ill CZ 48/00, LEX nr
51816), a takze w pisSmiennictwie (por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom |V. Postepowanie egzekucyjne, red. T. Erecinski,
Warszawa 2012, teza 1 do art. 781; D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty 730-1088, red. H. Dolecki, T. Wisniewski,
Warszawa 2014, teza 1 do art. 781 oraz P. Telenga [w:] Komentarz aktualizowany do
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ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Jakubecki,
LEX/el. 2016, teza 1 do art. 781).

9. Tak wiec zwazywszy na sposob, w jaki kwalifikuje sie w judykaturze oraz
doktrynie postepowanie klauzulowe nalezy przyjg¢, ze skarga wniesiona na podstawie
przepisow ustawy z 17 czerwca 2004 r., w ktérej kwestionuje sie sposob (terminowos¢)
prowadzenia czynnosci w tym postepowaniu jest de lege lata niedopuszczalna z tej
racji, ze zostata wniesiona ,poza tokiem” postepowania w sprawie cywilnej,
egzekucyjnej albo innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Przedmiotowg sytuacje nalezy traktowaC¢ na zasadach analogicznych jak
przypadki, w ktorych strona domaga sie stwierdzenia przewlektosci postepowania w
odniesieniu do takich czynnosci podejmowanych przez sad juz po wydaniu orzeczenia
konczacego sprawe w danej instancji, jak - przyktadowo - rozpoznanie wniosku o
doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem lub wniosku o wstrzymanie wykonania
orzeczenia albo gdy skarga obejmuje zgdanie stwierdzenia przewlektosci réznego
rodzaju postepowan incydentalnych (,wpadkowych”) prowadzonych obok ,gtéwnego”
nurtu postepowania w sprawie cywilnej (co do jegj istoty). Co sie tyczy wymienionych
sytuacji, to w orzecznictwie konsekwentnie przyjmuje sie, ze wowczas skarga na
przewlektos¢ postepowania nie jest dopuszczalna, co wcale nie wyklucza mozliwosci
ewentualnego skorzystania przez strone z innych, dostepnych w danym momencie,
Srodkow prawnych (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2009 r., 11l SPP
3/09, OSNP 2010 nr 17-18, poz. 225; z 6 maja 2011 r., Il SPP 5/11, LEX nr 848148;
z 5 sierpnia 2011 r., lll SPP 18/11, LEX nr 1101333; z 9 wrze$nia 2011 r., lll SPP
20/11, LEX nr 1106753; z 12 czerwca 2012 r., lll SPP 25/12, LEX nr 1274993; z 24
wrzesnia 2014 r., 1ll SPP 205/14, LEX nr 1522080; z 13 listopada 2014 r., I1ll SPP
227/14, LEX nr 1552610 i z 20 stycznia 2015 r., Ill SPP 234/14, LEX nr 1652401).

dr hab. Daniel Eryk Lach

Okres zasadniczej stuzby wojskowej a Swiadczenie
przedemerytalne
(Analiza do sprawy Il UZP 9/16)

l. Pytanie prawne

Sad Apelacyjny w K. Wydziat Il Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w sprawie z
wniosku G. J. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w T. o
Swiadczenie przedemerytalne na skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w T. od wyroku Sgdu Okregowego w T. z 1 kwietnia 2015 r. przedstawit w
trybie art. 390 § 1 k.p.c. Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
nastepujgcej tresci:
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,Czy W sprawie z odwotania od decyzji organu rentowego wydanej na podstawie art. 2
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. 2004 Nr 120,
poz.1252 z pdz.zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobdéw zawierajgcych azbest (Dz.U 2004 Nr 3, poz.20 z pdz.zm), w
ktorej organ rentowy odmaoéwit przyznania Swiadczenia przedemerytalnego, powyzsze
przepisy na zasadzie lex specialis wykluczajg zastosowanie art. 125 ust. 1 ustawy z
21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej (Dz.U. z 1984r. Nr 7, poz.31 z pdzn. zm.) i zaliczenie okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu 10 lat zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy wymienionego w art. 6 ust 1 i 2 w/w ustawy z 19 czerwca 1997 r.?"

I. Stan faktyczny

1. Sad Okregowy w T.- Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w sprawie
G. J. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w T. o
Swiadczenie przedemerytalne, wyrokiem z 1 kwietnia 2015r. zmienit zaskarzong
decyzje w ten sposob, ze przyznat odwotujgcemu sie G. J. swiadczenie
przedemerytalne od 11 pazdziernika 2014r.

2. Sad Okregowy ustalit, ze od 16 wrzesnia 1987 r. do 12 lutego 1992 r. odwotujgcy
G. J. byt zatrudniony w Zaktadach Wyrobéw Azbestowo- Cementowych w S. w
petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku Slusarza mechanika zmianowego,
ostatnio na stanowisku $lusarza, natomiast od 12 lutego 1992 r. do 31 grudnia
1998 r. w ,ETERNIT" Polsko-Austriacka Spoétka z 0.0. w S., rowniez w petnym
wymiarze godzin, na stanowisku $lusarza i inspektora BHP. Od 25 pazdziernika
1996 r. do 7 grudnia 1996 r. odwotujgcy korzystat z urlopu bezptatnego. Lgczacy
go ze Spoétkg ,ETERNIT" stosunek pracy ustat w wyniku wypowiedzenia
dokonanego przez pracodawce z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy w
oparciu o przepisy ustawy z 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw. W okresie zatrudnienia
w Zaktadach Wyrobow Azbestowo-Cementowych w S., od 30 pazdziernika
1987 r. do 15 czerwca 1989 r. odwotujacy G. J. odbywat zasadniczg stuzbe
wojskowa. Po jej zakonczeniu zgtosit swoj powrot do pracy w ustawowym 30-
dniowym terminie. Od 16 czerwca 1989r. kontynuowat zatrudnienie w
Zaktadach Wyrobéw Azbestowo- Cementowych w S. w petnym wymiarze czasu
pracy. We wskazanych wyzej okresach ubezpieczony pracowat w zaktadach
produkujgcych azbest, wymienionych w zatgczniku nr 3 do ustawy z 19 czerwca
1997r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest, w petnym
wymiarze czasu pracy.

3. Zdaniem Sagdu Okregowego, okres zasadniczej stuzby wojskowej powinien
zosta¢ uwzgledniony odwotujgcemu w stazu pracy w zaktadach produkujgcych
azbest, gdyz okres zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w czasie trwania
stosunku pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdinym charakterze
zalicza sie do stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w
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nizszym wieku emerytalnym (art. 32 ust.1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS), jezeli pracownik w ustawowym terminie zgtosit
swoj powroét do tego zatrudnienia.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost organ rentowy zaskarzajgc go w
catosci, zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego tj. art. 6 ust. 1i 2 ustawy
z 19 czerwca 1997r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest w
zwigzku z art. 2 wustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych poprzez dokonanie btednej wyktadni wskazanych
przepiséw i uznanie, iz do okresow zatrudnienia wymienionych w ust. 2 art. 6
w/w ustawy zalicza sie w drodze analogii, tak jak w przypadku emerytur w
obnizonym wieku emerytalnym, takZze okresy odbywania zasadniczej stuzby
wojskowe].

Apelujgcy wskazat, Zze sSwiadczenie przedemerytalne, w szczegolnosci
Swiadczenie ustalane w oparciu o art. 6 ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest, jest sSwiadczeniem o charakterze wyjgtkowym,
przystugujgcym ubezpieczonym o dtugoletnim stazu ubezpieczeniowym, ktérzy
z przyczyn od siebie niezaleznych utracili zrodto dochodu, a ze wzgledu na wiek
nie mogg jeszcze uzyska¢ emerytury. Oznacza to, zdaniem skarzgcego, ze
warunki do przyznania Swiadczenia winny by¢ interpretowane $Scisle, co
oznacza brak podstaw do stosowania wyktadni rozszerzajgcej bgadz wyktadni
na zasadzie analogii. Zauwazono takze, ze brak jest jakichkolwiek podstaw aby
w przypadku jasno i konkretnie sformutowanego przepisu art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest
dokonywac innej wyktadni niz tylko jezykowa.

Sad Apelacyjny przy rozpoznawaniu apelacji uznat, ze powstato zagadnienie
prawne budzgce powazne watpliwosci w rozumieniu art. 390 k.p.c.

Il. Watpliwosci Sadu Apelacyjnego

Sad Apelacyjny wskazat, ze spor i istota sprawy, sprowadza sie do dokonania
ustalenia, czy okres odbywania przez G. J. zasadniczej stuzby wojskowej w
okresie od 30 pazdziernika 1987 r. do 15 czerwca 1989 r. nalezy zaliczy¢ do
okresu pracy w zaktadach produkujgcych azbest. O ile okres odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej jest zaliczany (na co zasadnie wskazat sad
pierwszej instancji w pisemnym uzasadnieniu sporzgdzonym do zaskarzonego
wyroku powotujgc sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sgdéw
powszechnych) do okresu wymaganego do otrzymania emerytury w obnizonym
wieku (tzw. emerytury w warunkach szczegdlnych), to w przypadku $wiadczenia
emerytalnego istniejg watpliwosci co do analogicznej wyktadni przepisow.

Sad wskazat, ze w przeciwienstwie do wymogow zwigzanych z przyznaniem
emerytury w warunkach szczegolnych na podstawie art. 32 ust.1 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
przepis art. 6 powotanej ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobéw zawierajgcych azbest dotyczy oséb, ktére nie spetniajg warunkéw do
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przyznania tego rodzaju emerytury lecz spetniajg warunki do uzyskania statusu
bezrobotnego i prawa do zasitku dla bezrobotnego. Przy spetnieniu
dodatkowych ustawowych przestanek osobom tym przystuguje swiadczenie
przedemerytalne. Niewatpliwie w rozumieniu w/w przepisow ustawy okres
stuzby wojskowej dla Zotnierza zatrudnionego przed powotaniem do czynnej
stuzby wojskowej w warunkach szczegodlnych, ktdry po zakonczeniu tej stuzby
podjat zatrudnienie w tych samych warunkach, jest nie tylko okresem stuzby w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ale dolicza
sie go do okresu pracy w szczegodlnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych charakterze.
Wydaje sie jednak, wskazat Sad, ze przepisow tejze ustawy oraz powotanego
rozporzadzenia nie mozna bezposrednio lub przez analogie stosowaé do
stanow faktycznych i prawnych objetych ustawg szczegdlng. Ustawa z 19
czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest zawiera
w tym zakresie samodzielne wymogi/przestanki. Czes$ciowo odsyta ona do art.
2 ust. 6 ustawy z 30 kwietnia 2004r. o Swiadczeniach przedemerytalnych
wskazujgc, ze prawo do swiadczenia przedemerytalnego przystuguje rowniez
osobom, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajgcych azbest po spetnieniu warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 3. Oznaczatoby to, ze do ustawy powotanej przez sad pierwsze;j
instancji (tj. o emeryturach i rentach z FUS) odsyta wytgcznie w art. 2 ust. 2
poprzez wskazanie, iz za okres uprawniajgcy do emerytury, o ktdrym mowa w
ust. 1, uwaza sie okres ustalony zgodnie z przepisami art. 5-9, art. 10 ust. 1
oraz art. 11 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Przepisy
te nie wskazujg jednak na okresy odbywania zasadniczej stuzby wojskowej.
Sad Apelacyjny uznat, ze dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy istotnym jest, ze
ustawodawca w sposéb odmienny okreslit uprawnienia oséb wymienionych w
ustawie z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych
azbest niz osob wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z 30 kwietnia 2004 r.
o0 swiadczeniach przedemerytalnych, do ktérych znajduje zastosowanie
regulacja zawarta w ust. 2 tegoz przepisu. Tym samym do oso6b zatrudnionych
w zaktadach wymienionych w zatgczniku nr 2 i 3 ma zastosowanie ustawa o
Swiadczeniach przedemerytalnych co do zasady, lecz osoby te muszg spetnia¢
odrebnie ustalone dla nich przestanki do otrzymania tego swiadczenia.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze w tych okolicznosciach nalezy rozwazy¢, czy do
10-letniego okresu zatrudnienia w/w zaktadach produkujgcych wyroby
zawierajgce azbest zaliczy¢ nalezy okres odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej. W tym zakresie Sgd Okregowy odwotat sie do przepiséw ustawy z
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze celem swiadczenia przedemerytalnego, jako
jednego ze srodkow zapobiegania bezrobociu, jest pomoc osobom, ktére w
okreslonych okolicznosciach utracity zatrudnienie lub inne zrédto utrzymania i
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ze wzgledu na wiek oraz odpowiednio dtugi staz ubezpieczeniowy, z jedne;j

strony nie majg szans na kontynuowanie aktywnosci zawodowej na rynku pracy,

a z drugiej strony w niedtugim czasie bedg mogty ubiegacC sie o emeryture.

Swiadczenie przedemerytalne jest wylgcznie elementem zabezpieczenia

spotecznego, a wiec ma odmienny charakter niz emerytura w warunkach

szczegolnych (w obnizonym wieku).

4.1. Odnoszac sie do ,analogicznego” zastosowania art. 125 § 1 ustawy z 21
listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej Sad Apelacyjny stwierdzit, ze Sad pierwszej
instancji nie tyle zastosowat przepisy art. 125 tej ustawy poprzez analogie
(jak ogolnikowo zarzuca apelacja) lecz uznat, ze przepis ten odnosi sie
rowniez do sytuacji takich jak dotyczgca przyznania $wiadczenia
(zachowania prawa do niego) w postaci Swiadczenia przedemerytalnego.
Sad Okregowy powigzat z faktem prawnym nieunormowanym podobne
lub takie same konsekwencje prawne, co z faktem bezposrednio
uregulowanym przez przepisy prawne. Tymczasem uzasadnienie
apelacji zawiera twierdzenia wskazujgce na to, ze w przypadku
przyznania $Swiadczenia przedemerytalnego mamy do czynienia ze
Swiadczeniem o charakterze wyjgtkowym (nie bedacym tzw.
wczesniejszg emeryturg, ktérej jeszcze wnioskodawca nie moze
otrzymac gdyz nie spetnia ustawowych przestanek). Tym samym, jesli
zachowana zostanie ogdélna zasada zgodnie z ktérg warunki do
przyznania swiadczenia winny by¢ interpretowane Scisle, to oznacza
koniecznos$¢ dokonania waskiej wytgcznie jezykowej wyktadni przepiséw
o swiadczeniach przedemerytalnych. Oznaczatoby to nadanie tej ustawie
charakteru lex specialis, co prowadzitoby do niemoznosci stosowania w
tym przypadku przepisu art. 125 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony ojczyzny.

4.2. Z drugiej strony — wskazat Sad Apelacyjny — niewatpliwie prowadzitoby
to do sytuacji w ktorej osoba ktéra odbywata zasadniczg stuzbe
wojskowg znajdowataby sie w gorszej sytuacji od osob, ktorym okres
tejze stuzby jest zaliczany do pracy w tzw. warunkach szczegélnych (a
praca przy azbescie z catg pewnoscig do takich sie zalicza). Nadto
ponositaby negatywne konsekwencje zwigzane z realizacjg 6wczesnego
powszechnego obowigzku ustawowego w postaci odbycia takiej stuzby
przez osoby wskazane w tej ustawie, w sytuacji gdy orzecznictwo Sadu
Najwyzszego konsekwentnie opowiada sie za niedopuszczalnoscig
dyskryminacji ubezpieczonych z powodu odbywania zasadniczej stuzby
wojskowe].

V. Analiza prawna

1. Przedmiotem analizy jest kwestia, czy okres odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej w sytuacji, gdy przed jej rozpoczeciem i po jej zakonczeniu
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wnioskodawca pracowat w zaktadach produkujgcych azbest, nalezy zaliczy¢ do
okresu pracy w tych zaktadach, a w konsekwencji, czy wnioskodawcy
przystuguje prawo do swiadczenia przedemerytalnego w oparciu o przepisy art.
6 ust. 1 ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdéw
zawierajgcych azbest w zwigzku z art. 2 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych i w zwigzku z art. 125 § 1 ustawy z 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej.

Wstepnie mozna zauwazy¢, ze watpliwosci Sadu Apelacyjnego, a w pewnej
mierze takze Sgdu Okregowego, wynikajg w istocie z dos¢ bezrefleksyjnego
oparcia sie na dorobku orzeczniczym Sadu Najwyzszego (por. wyroki
przywotane w uzasadnieniu postanowienia), ktérego przedmiotem byta kwestia
zaliczalnosci okresu zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w czasie trwania
stosunku pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze do
stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym. Stad tez wywody Sgadu Okregowego dotyczgce uznawania
okresu stuzby wojskowej za okres ubezpieczenia - okres sktadkowy
uwzgledniany w stazu ubezpieczeniowym — oraz rozwazania Sadu
Apelacyjnego odnoszace sie do charakteru prawnego ustawy z 19 czerwca
1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest jako ustawy
szczegolnej, swiadczenia przedemerytalnego jako elementu zabezpieczenia
spotecznego o odmiennym charakterze niz emerytura w warunkach
szczegolnych czy tez analogicznego stosowania przepiséw (w tym przypadku
art.125 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe)).

Wydaje sie jednak, ze rozwigzanie przedmiotowej kwestii nie ma zwigzku z tymi
rozwazaniami i sprowadza sie do ustalenia przepisow regulujgcych sytuacje
prawng ubezpieczonego, dokonania ich wyktadni, a w jej wyniku
skonkretyzowania stosownej normy postepowania.

W tym kontekscie nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze kluczowe znaczenie
dla oceny sytuacji prawnej ubezpieczonego, ktéry pomiedzy okresami
wykonywania pracy w zaktadach produkujgcych azbest, wymienionych w
zatgczniku nr 3 do ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest, odbywat zasadniczg stuzbe wojskowg, ma nie przepis
art. 6 ust. 1 ustawy ,azbestowej” (bo dotyczy on ,zwykilych” okresow
zatrudnienia w zaktadach produkujgcych azbest), ale obowigzujgcy w okresie
odbywania przez ubezpieczonego zasadniczej stuzby wojskowej (tj. od 30
pazdziernika 1987 r. do 15 czerwca 1989 r.) stosowny przepis ustawy z 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. W przypadku ubezpieczonego chodzi o art. 125 ust. 1 wskazanej
ustawy, zgodnie z ktoérym pracownikowi, ktory w ciggu trzydziestu dni od
zwolnienia z zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej podjgt prace, czas
odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie
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pracy, w ktorym podijat prace, w zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z
Kodeksu pracy oraz przepisow szczegolnych (podkreslenie moje — D.E.L.).

To ten wiasnie przepis stanowi lex specialis, ktory nadaje szczegdlne
uprawnienia zotnierzom zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej,
nakazujgc wliczenie czasu odbywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
w zaktadzie pracy, w ktorym podjat prace, w zakresie wszelkich uprawnien, nie
tylko wynikajgcych z Kodeksu pracy, a zatem prawnopracowniczych, ale takze
Z przepisow szczegolnych. Nie ma przy tym powodu, aby twierdzi¢, ze odnosi
sie on tylko do wybranych przepisow szczegolnych, np. wczesniejszej
emerytury z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdoinym
charakterze, a nie do innych uprawnien, np. w zakresie $wiadczen
przedemerytalnych. Taka interpretacja stoi bowiem w sprzecznosci z
jezykowym brzmieniem omawianego przepisu (,wszelkie uprawnienia”).
Whniosek taki mozna takze wywies¢ z przytoczonych orzeczen Sadu
Najwyzszego dotyczgcych zaliczalnosci okresu zasadniczej stuzby wojskowe;j
odbytej w czasie trwania stosunku pracy w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze do stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do
emerytury w nizszym wieku emerytalnym. Sad Najwyzszy podkreslat, ze ,Juz
wyktadnia gramatyczna powotanych unormowan (chodzito o art. 124 i 125
ustawy z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym —
D.E.L.) nie powinna nasuwac jakichkolwiek watpliwosci, Ze okres odbytej
czynnej (zasadniczej) stuzby wojskowej przez pracownika zatrudnionego
poprzednio w szczegolnych warunkach pracy, ktéry po zakonczeniu tej stuzby
zgtosit swoj powro6t do tego zatrudnienia, traktuje sie tak samo jak wykonywanie
takiej pracy, a skoro okres ten podlega zaliczeniu do okresu zatrudnienia w
zakresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w szczegdlnych
warunkach, to uwzglednia sie go takze (podkreslenie moje — D.E.L.) do stazu
pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym” (por. wyrok z 6 kwietnia 2006 r., Ill UK 5/06). Z kolei w wyroku z
9 marca 2009 r., | UK 333/09 Sad Najwyzszy wprost podkreslit, ze ,Zgodnie z §
5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 22 listopada 1968 r. w sprawie
szczegolnych uprawnien Zzotnierzy i ich rodzin zotnierzowi, ktéry podjat
zatrudnienie wlicza sie czas odbywania stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia w zakfadzie pracy, w ktorym podjat zatrudnienie, w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem w tym zaktadzie oraz w
zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreSlonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie (podkreslenie SN). Z
powyzszego wynika, ze wlicza sie takze (podkreslenie moje — D.E.L.)
uprawnienia wynikajgce z systemu zabezpieczenia spotecznego w zakresie
szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku lub w okreslonym zawodzie, a zatem réwniez (podkreslenie moje —
D.E.L.) wynikajgce z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych
warunkach”. W tym kontekscie mozna tylko zauwazyC, ze jakkolwiek
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Swiadczenie przedemerytalne ma oczywiscie odmienny charakter od (takze

wczesniejszej) emerytury, to — niebedgc Swiadczeniem ubezpieczen
spotecznych — z calg pewnoscig jest sSwiadczeniem zabezpieczenia
spotecznego.

Potwierdzeniem dotychczasowego orzecznictwa byta uchwata sktadu siedmiu
sedzidéw Sgdu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, w ktorej
wskazano, ze do oceny okreslonego stanu faktycznego, w tym zrealizowanego
przed wejsciem w zycie ustawy o sSwiadczeniach przedemerytalnych,
wywotujgcego okreslony skutek prawny, nalezy stosowaC przepisy
obowigzujgce w czasie realizacji tego stanu faktycznego (por. wyrok z 20 marca
2013 r., | UK 544/12, w ktorym przyjeto, ze dla kwalifikacji okresu zasadniczej
stuzby wojskowej jako okresu zatrudnienia w szczegodlnych warunkach, nalezy
stosowac regulacje prawne obowigzujgce w okresie odbywania tej stuzby). W
omawianej uchwale Sgd Najwyzszy uznat, ze zotnierzowi zatrudnionemu przed
powotaniem do czynnej stuzby wojskowej w warunkach szczegolnych, ktory po
zakonczeniu tej stuzby podjat zatrudnienie w tych samych warunkach, czas
odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem przed powotaniem do stuzby
wojskowej oraz w zakresie szczegdlnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie
(podkreslenie moje — D.E.L.), a wiec, ze taki okres stuzby wojskowej jest nie
tylko okresem stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i
rentach, ale takze okresem pracy w szczegdélnych warunkach w rozumieniu § 3
i 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. Sad przyjat zatem, ze jezeli
zostaty spetnione przez pracownika ustawowo okreslone warunki powrotu do
poprzedniego zatrudnienia, to zostaje zachowana tzw. ciggtos¢ pracy, a okres
zasadniczej stuzby wojskowej nalezy traktowac jak okres zatrudnienia w takich
samych warunkach, jak przed powotaniem do tej stuzby.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zasadnie sad pierwszej instancji uznat, iz
zaprezentowany w powotanych orzeczeniach tok myslowy, jakkolwiek
dotyczgcy emerytur w nizszym wieku emerytalnym, zastuguje na uwzglednienie
rowniez w stanach faktycznych dotyczacych $wiadczenia przedemerytalnego.
Mniej fortunne byto natomiast uzycie sformutowania ,poprzez analogie”, co dato
asumpt do dywagacji Sadu Apelacyjnego odnoszacych sie do analogicznego
zastosowania przepisow prawa, istnienia luki, czy tez Scistej wyktadni przepiséw
regulujgcych przestanki do przyznania prawa do Swiadczen zabezpieczenia
spotecznego.

Odnoszgc sie na tym tle do ocenianego w niniejszej sprawie stanu prawnego w
konsekwencji powtorzy¢ trzeba, ze w okresie odbywania przez ubezpieczonego
zasadniczej stuzby wojskowej (1987-1989) szczegdlne uprawnienia zotnierzy
odbywajgcych zasadniczg stuzbe wojskowg regulowat art. 125 ust. 1 ustawy z
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Z przepisu tego wynikata czytelna i jezykowo
jednoznaczna zasada, ze pracownikowi, ktéry we wskazanym terminie po
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zakonczeniu stuzby wojskowej podjgt prace u pracodawcy, u ktorego byt
zatrudniony w chwili powotania do tej stuzby, czas odbywania stuzby wojskowej
wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktérym podijat prace, w
zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz przepisow
szczegolnych. Przepis ten statuowat zatem tzw. fikcje prawng, odnoszacg sie
do wszelkich (tak z zakresu prawa pracy, jak i zabezpieczenia spotecznego -
lege non distinguente nec nostrum est distinguere) przepiséw szczegdlnych. Na
tym tle zasadne wydaje sie twierdzenie, ze w ocenianej sytuacji okres stuzby
wojskowej ubezpieczonego nalezatoby jednoczesnie uznaC za okres
wykonywania pracy w zaktadach produkujgcych azbest, pozwalajgcy obecnie —
na mocy art. 6 ust. 1 ustawy ,azbestowej” — naby¢ prawo do swiadczenia
przedemerytalnego.

Przemawiajg za tym takze dalsze argumenty przywotane przez Sgd Najwyzszy
w przywotanej uchwale: wartosci konstytucyjne, w tym wynikajgcy z art. 85 ust.
1 Konstytucji, obowigzek obywatela polskiego obrony ojczyzny oraz art. 2 i 32
ust. 1 i 2 Konstytucji, z ktorych wynika zakaz ustanawiania takich regulacji
ustawowych lub dokonywania takiej wyktadni przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, ktére dopuszczatyby jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z
powodu wykonywania publicznego obowigzku obrony ojczyzny (por. takze
wyrok z 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06).

Konkludujgc: nalezy zatem uznaé, ze norma prawna, regulujgca sytuacje
prawng ubezpieczonego, musi by¢ odczytywana z art. 125 ust. 1 ustawy z 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest w zwigzku z art. 2 ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych. Jezykowa interpretacja
art. 125 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej jako lex specialis, wzmocniona dodatkowo wyktadnig
systemowg oraz funkcjonalng (por. art. 85 ust. 1 oraz art. 2 i 32 ust. 1i 2
Konstytucji) prowadzi do wniosku, ze czas odbywania przez ubezpieczonego
stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakfadzie pracy
produkujgcym azbest w zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z
przepiséw ustawy ,azbestowej” jako ustawy szczegolnej, w tym prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego z art. 6 ust. 1 tej ustawy.

dr Eliza Maniewska

Substrat zaskarzenia orzeczenia w sprawie o jednorazowe
odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy
(Notatka do sprawy Il UZP 11/16)

I. Przedmiot zagadnienia prawnego.
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Sad Okregowy w G. postanowieniem z 20 czerwca 2016 r., VI Ua 11/16 zwrdcit
sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy istnieje substrat zaskarzenia orzeczenia w sprawie o0 jednorazowe
odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy, w ktorej sad pierwszej instancji wydajgc
wyrok zasgdzit tylko czes¢ roszczenia o jednorazowe odszkodowanie i nie oddalit
odwotania w pozostatej czesci, a ubezpieczony w apelacji domagat sie wyzszego
jednorazowego odszkodowania (art. 367 § 1 k.p.c.)?”

W uzasadnieniu wskazat, ze w sprawie ubezpieczony E. N. ztozyt odwotanie od
decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w G. z 20 marca 2014 r. znak
07/63567/OWP odmawiajgcej jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy z 7 wrzesnia 2010 r. z uwagi na brak uszczerbku na zdrowiu (wyrok Sgdu
Rejonowego oznacza date wypadku na 7 wrzesnia 2010 r. przyp. autorki notatki).

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w G. w odpowiedzi na odwotanie
wniost o oddalenie odwofania, podajgc, iz po ponownym rozpoznaniu sprawy -
orzeczeniem z 14 marca 2014 r. komisja lekarska ZUS orzekta 0% uszczerbku na
zdrowiu, co skutkowato decyzjg organu rentowego z 20 marca 2014 r. o braku prawa
do jednorazowego odszkodowania.

Wyrokiem z 25 listopada 2015 r., IV U 174/14 Sad Rejonowy w G. w punkcie
pierwszym wyroku zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznat E. N. prawo
do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy z 7 wrzes$nia 2010 r. w
kwocie 4.928 zt (stownie: cztery tysigce dziewieCset dwadziescia osiem ztotych), za
ustalone siedem procent uszczerbku na zdrowiu; zas w punkcie drugim: roszczenie o
odsetki od jednorazowego odszkodowania od 25 lipca 2013 r. przekazat Zaktadowi
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w G. celem rozpoznania w postepowaniu
administracyjnym.

Sad Rejonowy ustalit, Zze wnioskodawcy nalezy sie jednorazowe
odszkodowanie za 7 % uszczerbek na zdrowiu. W trakcie procesu ubezpieczony
domagat sie jednorazowego odszkodowania za 15 % uszczerbek na zdrowiu
spowodowany wypadkiem przy pracy. W wyroku Sad pierwszej instancji nie oddalit
odwotania w zakresie przekraczajgcym jednorazowe odszkodowanie za 7 %
uszczerbku na zdrowiu. W uzasadnieniu, zdaniem Sgdu Okregowego, nie wyjasnit
swojego stanowiska w tym zakresie.

Apelacje od wyroku ztozyt ubezpieczony zaskarzajgc go w czesci dotyczgcej
punktu pierwszego, to jest w zakresie oddalenia wniosku skarzgcego o przyznanie
prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy z 7 wrzesnia
2010 r. w wysokosci 15% statego uszczerbku na zdrowiu.

Il. Analiza zagadnienia prawnego. Podstawy udzielenia odpowiedzi przez Sad
Najwyzszy.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Sad Okregowy w uzasadnieniu

przedstawienia pytania prawnego Sadowi Najwyzszemu postrzega postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 listopada 2014 r. wydane w sprawie | UZ 21/14 jako nowe i
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jednostkowe orzeczenie odbiegajgce od dotychczasowej linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego. Tymczasem taka ocena jest nieuprawniona.

Prawdg jest, ze w literaturze i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie
na ogot, ze wyrok jest niepetny, jezeli sad nie odnidst sie do przedmiotu procesu
okresSlonego trescig zadania i jego podstawg faktyczng, nieobejmujgcy zatem
wszystkiego tego, co stanowito przedmiot rozpoznania. Taki wyrok nie moze by¢ w tym
zakresie zaskarzony, gdyz nie jest btedny. Zatem w takiej sytuacji, gdy strona wniosta
srodek odwotawczy dotyczgcy przedmiotu nieobjetego rozstrzygnieciem w sentencji
orzeczenia, to srodek ten podlega odrzuceniu jako niedopuszczalny z powodu braku
substratu zaskarzenia. Jednoczes$nie jednak od dawna z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika, ze kwestia ta nie przedstawia sie tak jednoznacznie w sprawach
z zakresu ubezpieczen spofecznych, co ostatnio zostato obszernie zreferowane w
uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z 22 marca 2016 r., | UZ 40/15.

Wskazano w nim, ze jeszcze przy stosowaniu przepiséw ustawy z 28 lipca 1939
r. — Prawo o sgdach ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1961 r. Nr 41, poz. 215 ze zm.)
zarysowaly sie przeciwstawne poglady. Zgodnie z jednym, odpowiednie stosowanie
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego do postepowania przed okregowymi
sgdami pracy i ubezpieczen spotecznych wskazuje, ze gdy sad ubezpieczenh
spotecznych nie orzekt o catosci zgdania strony, albo nie zamiescit w wyroku
dodatkowego orzeczenia, ktore powinien zamiesci¢ z urzedu, stronie przystuguje
uprawnienie do ztozenia wniosku o uzupetnienie wyroku na podstawie art. 351 k.p.c.
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 listopada 1982 r., Il URN 144/82, OSPiKA
1984 nr 1, poz. 17 z aprob. glosg S. Dalki i J. Rodziewicza). W mysl innego pogladu,
gdy prawidtowo ustalony stan faktyczny wskazuje, ze uprawnionemu przystuguje
Swiadczenie wyzsze, a organ rentowy lub organ odwotawczy przyznat Swiadczenie
nizsze, nie oddalajgc dalszego roszczenia, to w takim orzeczeniu (decyzji) implicite
zawarta jest odmowa Swiadczenia wyzszego; w zwigzku z tym dopuszczalne jest
zaskarzenie wyroku w czesci dotyczgcej takiej odmowy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 28 wrzesnia 1982 r., Il URN 136/82, OSPiKA 1984 nr 1, poz. 18 z kryt. glosg S. Dalki
i J. Rodziewicza).

W pdzniejszych orzeczeniach byly rownolegle prezentowane obydwa te
stanowiska, w zasadzie zaleznie od przedmiotu zgdania. Sad Najwyzszy wskazywat
na koniecznosS¢ uzupetnienia wyroku i przyjmowat, Zze apelacja wniesiona od
nieistniejgcego orzeczenia sgdu pierwszej instancji, podlega odrzuceniu jako
niedopuszczalna (art. 367 § 1 oraz 370 k.p.c.) w sprawie o przyznanie renty statej (por.
postanowienie z 16 pazdziernika 2007 r., | UK 200/07, LEX nr 889868), w sprawach o
zastosowanie wyzszego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru (por. postanowienia
z 4 lutego 2011 r., 1 UZ 174/10, LEX nr 1391158, oraz z 14 stycznia 2015 r., Il UZ
60/14, LEX nr 1652391), w sprawach o objecie ubezpieczeniem spotecznym (por.
postanowienie z 14 kwietnia 2011 r., Il UZ 7/11, LEX nr 901612) oraz w braku
rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci organu rentowego odnosnie do
nieustalenia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 28 kwietnia 2010 r., Il UK 330/09, LEX nr 604220).
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Jednoczesnie Sad Najwyzszy dopuszczat jednak mozliwos¢ ztozenia apelacji
od wyroku zmieniajgcego decyzje organu rentowego i niezawierajgcego orzeczenia o
oddaleniu odwotania dotyczgcego przyznania renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do
pracy lub renty statej, i podobnie — co do daty przyznania prawa, argumentujac, ze
chociaz tre$¢ zadania dotyczgcego daty poczatkowej prawa do renty mozna
wyinterpretowac z tresci wniosku, co mogtoby uzasadniaé czesciowe oddalenie
odwotania, to ewentualne wady w zakresie tego elementu wyroku nalezy traktowac tak
samo jak btedy co do rodzaju renty lub okresu jej trwania, w kwestiach niewymaganych
okreslenia we wniosku (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 stycznia 2008 r.,
[l UZ 17/07, OSNP 2009 nr 7-8, poz. 110). Ten wtasnie poglad zostat powtorzony w
orzeczeniach, w ktérych Sad Najwyzszy przyjmowat dopuszczalnos¢ zaskarzenia
wyroku niezawierajgcego orzeczenia o oddaleniu odwotania w sprawie o przyznanie
renty okresowej w miejsce zgdanej renty statej (por. postanowienie z 13 listopada 2014
r., 1 UZ 21/14, LEX nr 1544223), w sprawie 0 stwierdzenie umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci do okreslonej daty (postanowienie z 22 sierpnia 2008 r., | UZ
83/12, LEX nr 1619833), w sprawie o sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w
okreslonej wysokosci bez orzeczenia pozytywnie lub negatywnie o pozostatej kwocie
sktadek (postanowienie z 5 sierpnia 2011 r., Il UZ 17/11, LEX nr 1422061), w sprawie
o rente (postanowienie z 15 pazdziernika 2015 r., Il UZ 23/15, niepubl., w ktérym Sad
Najwyzszy stwierdzit, Zze orzeczenie o przyznaniu renty od okreslonego dnia zawierato
implicite rozstrzygniecie o oddaleniu odwotania co do zgdanych $wiadczenh przesztych
objetych wnioskiem rentowym, i w tym zakresie mogto by¢ zaskarzone w oparciu o art.
367 § 1 k.p.c.).

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze Sad przedstawiajgcy Sgdowi Najwyzszemu
pytanie prawne nie dostrzegt tego orzecznictwa (w wiekszosci publikowanego) i nie
wykazat w uzasadnieniu pytania w sposob dostateczny, ktory z przedstawionych
pogladdéw jest adekwatny w niniejszej sprawie. Sgd sformutowat pytanie w taki sposob
i tak je uzasadnit, ze odpowiedz na nie przektadataby sie wprost na rozstrzygniecie
niniejszej sprawy. Tymczasem przewidziana w art. 390 § 1 k.p.c. instytucja pytan
prawnych, z uwagi na wynikajgce z jego § 2 zwigzanie sgdow nizszej instancji w danej
sprawie poglgdem prawnym Sgdu Najwyzszego, wyrazonym w podjetej uchwale
stanowi odstepstwo od zasady podlegtosci sedziow tylko Konstytucji i ustawom (art.
178 ust.1 Konstytucji RP). Zwlaszcza w orzecznictwie Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze nakazuje to stosowanie przy interpretacji art. 390 § 1
k.p.c. reguty wyktadni Scistej, literalnej, bez siegania do argumentéw celowosciowych,
czy utylitarnych.

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na nastepujgce rozstrzygniecia Sadu

Najwyzszego:
- Zagadnienie prawne sformutowane w ten sposoéb, ze podjecie uchwaty wymagatoby
subsumpcji podanej w postanowieniu okolicznosci faktycznej do przepisu ustawy nie
spetnia przestanek z art. 390 § 1 kpc i uzasadnia odmowe (uchwata SN z 8 marca
2002 r., Il CZP 10/02);
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- Niedopuszczalne jest przedstawienie jako zagadnienia prawnego pytania,
odpowiedzi na ktore bytoby réwnoznaczne z rozstrzygnieciem sprawy (postanowienie
SN z 4 grudnia 2009 r., Il CZP 101/09)

- Zagadnienie prawne, przedstawione do rozstrzygniecia w trybie art. 390 §. 1 k.p.c.,
nie moze sprowadzac sie do postawienia pytania, ktore wymagatby dokonania przez
Sad Najwyzszy subsumcji, a tym samym rozstrzygniecia sprawy (postanowienie SN z
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02);

- Celem zwrdcenia sie do Sgdu Najwyzszego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., nie
moze by¢ jedynie uzyskanie wsparcia dla sformutowanego przez sgd drugiej instanc;ji
wilasnego stanowiska, co do wiasciwej wyktadni przepiséw stosowanych przy
rozpoznaniu apelacji (postanowienie SN z 12 stycznia 2010 r., Il CZP 113/09);

- Sad Najwyzszy nie moze podjgé uchwaty rozstrzygajacej zagadnienie prawne
przedstawione w trybie art. 390 § 1 k.p.c., gdy sprowadza sie ono do pytania o mozliwy
Sposob rozstrzygniecia sprawy (postanowienie SN z 12 marca 2010 r., lll CZP 7/10);
- Przedmiotem zagadnienia prawnego przedstawionego Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. mogg by¢ tylko takie powazne
watpliwosci prawne, ktdérych wyjasnienie jest niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy.
Zagadnienie ponadto musi mie¢ charakter abstrakcyjny i dotyczy¢ wyktadni przepisow
prawa i nie moze sprowadzac sie do pytania o sposob rozstrzygniecia (postanowienie
SN z 30 marca 2012 r., lll CZP 5/12).

W tym kontekscie nalezatoby rozwazy¢ odmowe udzielenia odpowiedzi na
przedstawione przez Sgd Okregowy pytanie.

Natomiast odnoszgc sie do niego merytorycznie nalezy w pierwszym rzedzie
wskazac, ze kwestia tzw. braku substratu zaskarzenia ma istotne znaczenie takze w
ptaszczyznie art. 366 k.p.c., w mys| ktérego prawomocny wyrok ma powage rzeczy
osgdzonej tylko co do tego, co w zwigzku z podstawg sporu stanowito przedmiot
rozstrzygniecia, a ponadto tylko miedzy tymi samymi stronami. Inaczej mowigc,
powagg rzeczy osgdzonej jest objete zgdanie pozwu i jego podstawa faktyczna, ktora
znalazta odzwierciedlenie w sentencji wyroku. Rozstrzygniecie sgdu odnosnie do
zagdania stron powinno by¢ zatem tak zredagowane (art. 325 k.p.c.), aby na jego
podstawie mozliwe bylo okreslenie zakresu powagi rzeczy osgdzonej (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 lipca 2005 r., Il UZ 12/05 i powotane w nim
orzeczenia). W $&cistym zwigzku z prawomocnoscia materialng zaskarzonego
orzeczenia (powagg rzeczy osgdzonej) pozostaje takze gravamen, ktéry warunkuje
istnienie interesu prawnego w zaskarzeniu orzeczenia a ma znaczenie miedzy innymi
przy okreslaniu wartosci przedmiotu zaskarzenia (por. szerzej uzasadnienie uchwaty
[l CZP 88/13).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych postepowanie sgdowe ma
charakter odwotawczy i kontrolny, w zwigzku z czym przedmiot i zakres rozpoznania
oraz rozstrzygniecia sgdu sg wyznaczane w pierwszej kolejnosci przez przedmiot
decyzji organu rentowego, a w drugiej - przez zagdanie zgtoszone we wniesionym od
niej odwotaniu. W niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzonej decyzji i w
konsekwencji przedmiotem sporu w sprawie sgdowej byto prawo wnioskodawcy do
jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy oraz jego wysokosé.
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Stosujgc argumentacje wskazang w postanowieniu Sgdu Najwyzszego | UZ 21/14,
skoro sentencja wyroku sgdu pierwszej instancji zawiera rozstrzygniecie o prawie do
Swiadczenia i jego wysokosci, to nie mozna méwi¢ o nieistnieniu orzeczenia w tym
zakresie, a w konsekwencji o braku substratu zaskarzenia. Nalezy mie¢ tez na
uwadze, ze chociaz powaga rzeczy osgdzonej (art. 366 k.p.c.) objeta jest w zasadzie
jedynie sentencja wyroku, a nie jego uzasadnienie, to jednoczesnie w orzecznictwie
trafnie zwraca sie uwage, ze powaga rzeczy osgdzonej rozcigga sie rowniez na
motywy wyroku w takich granicach, w jakich stanowig one konieczne uzupetnienie
rozstrzygniecia, niezbedne dla wyjasnienia jego zakresu (tak np. Sad Najwyzszy w
wyrokach z 15 marca 2002 r., Il CKN 1415/00, LEX nr 53284 oraz 29 marca 2006 r., Il
PK 163/05, OSNP 2007 nr 5-6, poz. 71). Przyjmuje sie takze, ze powaga rzeczy
osgdzonej powinna by¢é oceniana wedtug istoty orzeczenia w zwigzku ze stanem
sprawy, a nie wedtug nieprawidtowo sformutowanej sentencji wyroku (tak wyrok SN z
10 grudnia 1998 r., Il UKN 362/98, OSNAPIUS 2000, nr 3, poz. 116).

W niniejszej sprawie, z uzasadnienia Sgdu Rejonowego wyraznie wynika, ze
Sad dostrzegat Zgdanie ubezpieczonego ustalenia 15%-owego uszczerbku na zdrowiu
spowodowanego wypadkiem przy pracy, ale na podstawie opinii powotanych w
sprawie biegtych, ktére uznat za prawidtowe i miarodajne, znalazt jedynie podstawy do
ustalenia 7%- owego uszczerbku na zdrowiu, i wiasnie to ustalenie stanowi istotny
element sentencji wyroku. Natomiast wysokos¢ odszkodowania wynika juz tylko z
zastosowania powszechnie obowigzujgcych przepisow i w ogdle nie zalezy od
dyskrecjonalnej wladzy sgdu. W takim stanie sprawy nie zachodzi sytuacja, w ktorej
Sad Odwotawczy nie ma mozliwosci skontrolowania prawidtowosci rozstrzygniecia i
jego motywow, a wiec merytorycznego ustosunkowania sie do stanowiska Sadu
pierwszej instancji. Za takg optykg podejscia do niniejszej sprawy przemawia takze
wyktadnia przepisdbw procesowych z zakresu postepowania w sprawach z zakresu
prawa pracy z uwzglednieniem zasady ograniczonego formalizmu tego postepowania
(co do wyodrebnienia tej zasady jako jednej z naczelnych zasad postepowania w
sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych por. J. Brol, T. Szymanek,
Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
Warszawa 1989, s. 89-95).

Dla porzadku nalezy takze wskazac¢ na odnoszace sie do zblizonej problematyki
postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 1998 r., Il UKN 247/98
(OSNAPIUS 199, nr 20, poz. 665), w ktérym przyjeto, ze jezeli w sprawie o
odszkodowanie z tytutu wypadku w drodze do pracy sad drugiej instancji, zmieniajgc
zaskarzony apelacjg wyrok nie orzekt o catosci zgdania pozwu, a zadna ze stron w
przewidzianym terminie nie ztozyta wniosku o uzupetnienie wyroku, to kasacja
skierowana przeciwko orzeczeniu nie istniejgcemu podlega odrzuceniu jako
niedopuszczalna (art. 351 w zwigzku z art. 3938 k.p.c.). Nalezy jednak wzigé pod
uwage, ze zapadto ono w stanie prawnym, w ktorym jednorazowe odszkodowanie z
tytutu wypadku przy pracy (w drodze do pracy) nie stanowito $wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego i w zwigzku z tym, poglad w nim przyjety juz tylko z tego
powodu moze zostaC uznany za nieadekwatny dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.
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Podsumowujgc jednak analizowang kwestie w sposob ogolny, zdaniem autorki
notatki, w sprawach w zakresu ubezpieczen spotecznych nie sposéb opowiedzie¢ sie
generalnie (w sposob majgcy zastosowanie do wszystkich tego rodzaju spraw) za
jednym z rozbieznych stanowisk przyjmowanych w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
a dostrzezonych przez Sad Okregowy. Wyboér ten musi sie dokonywa¢ w kazdej
indywidulanej sprawie. Jednak ocena, ktére z nich jest adekwatne w konkretnej
sprawie, nie moze rowniez pomija¢ kontekstu konstytucyjnego i wymagania
prokonstytucyjnej wykfadni ustaw. A zatem w razie watpliwosci co do wyboru jednego
z zaprezentowanych kierunkow wyktadni sgd powinien kierowac sie takze trescig art.
176 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym postepowanie sgdowe jest co najmniej
dwuinstancyjne.

V. PRZEGLAD ORZECZNICTWA TK | TSUE W SPRAWACH Z
ZAKRESU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

dr hab. D.E. Lach

l.

Analizujgc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ze
wskazanego okresu poswiecone szeroko rozumianemu prawu zabezpieczenia
spotecznego nalezy zwréci¢ uwage na wyrok z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie C
-284/15.

Trybunat uznat, ze artykut 67 ust. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71
z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia
spotecznego do pracownikdw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnosé na wtasny
rachunek i do czionkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspolnocie, w
brzmieniu zmienionym i uaktualnionym rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia
2 grudnia 1996 r., zmienionego rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 592/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
nie stoi on na przeszkodzie temu, aby panstwo czionkowskie odmoéwito
sumowania okresow zatrudnienia niezbednych, aby umozliwi¢ ubieganie sie o
zasitek dla bezrobotnych majacy na celu uzupetnienie dochodéw z zatrudnienia
w niepetnym wymiarze czasu pracy, gdy swiadczenie pracy w ramach tego
zatrudnienia nie bylo poprzedzone zadnym okresem ubezpieczenia ani
zatrudnienia w tym panstwie cztonkowskim.

W uzasadnieniu Trybunat przypomniat, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika,
iz osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie — ktdra nigdy nie podlegata ustawodawstwu z
dziedziny zabezpieczenia spotecznego panstwa cztonkowskiego, w ktorym wnioskuje
ona o udzielenie $wiadczeh z tytutu bezrobocia, i nie ukonczyta zatem, w ostatniej
kolejno$ci, okreséw ubezpieczenia ani zatrudnienia zgodnie z przepisami
ustawodawstwa tego panstwa cztonkowskiego — nie moze skorzysta¢ ze swiadczenh z
tytutu bezrobocia na podstawie art. 67 wspomnianego rozporzgdzenia (zob. wyroki:
van Noorden, C-272/90, EU:C:1991:219, pkt 10; Martinez Losada i in., C-88/95, C-
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102/95i C-103/95, EU:C:1997:69, pkt 36; a takze postanowienie Verwayen-Boelen, C
-175/00, EU:C:2002:133, pkt 26). Wskazat nadto, ze z orzecznictwa Trybunatu wynika
takze, iz w ramach rozporzgdzenia nr 1408/71 uwzglednienie przez panstwo
cztonkowskie okresow ubezpieczenia lub zatrudnienia ukonczonych przez
zainteresowanego zgodnie z przepisami ustawodawstwa innego panstwa
cztonkowskiego, w celu przyznania swiadczenia z tytutu bezrobocia, jest regulowane
wytgcznie art. 67 tego rozporzadzenia (zob. wyrok Martinez Losada i in., C-88/95, C-
102/951 C-103/95, EU:C:1997:69, pkt 27; a takze postanowienie Verwayen-Boelen, C
-175/00, EU:C:2002:133, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo). A zatem art. 3
wspomnianego rozporzgdzenia nie znajduje zastosowania w wypadkach, w ktérych to
rozporzgdzenie zawiera przepisy szczegolne, takie jak art. 67 regulujgcy prawo osoby
bezrobotnej do swiadczen z tytutu bezrobocia (zob. podobnie wyrok Adanez-Vega, C
-372/02, EU:C:2004:705, pkt 57).

Z kolei w wyroku z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie C-441/14 Trybunat
stwierdzit, ze o0go6lng zasade niedyskryminacji ze wzgledu na wiek,
skonkretyzowang w dyrektywie Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy, nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze sprzeciwia sie ona — rowniez w
sporze pomiedzy jednostkami — przepisowi prawa krajowego takiemu jak
rozpatrywany w postepowaniu gtéwnym, ktéry pozbawia pracownika prawa do
odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy, w sytuacji gdy 6w pracownik ma
prawo do sSwiadczen emerytalnych w ramach pracowniczego systemu
emerytalnego finansowanego przez pracodawce, do ktérego przystapit przed
ukonczeniem 50. roku zycia, niezaleznie od tego, czy zamierza on pozosta¢ na
rynku pracy, czy tez przejs¢ na emeryture. Prawo Unii nalezy interpretowa¢ w ten
Sposob, iz naktada na sad krajowy, rozpatrujgcy spér pomiedzy jednostkami objety
zakresem zastosowania dyrektywy 2000/78, przy stosowaniu przepiséw jego prawa
krajowego, obowigzek dokonywania ich wyktadni w sposob zgodny z tg dyrektywg, a
gdyby dokonanie takiej wyktadni zgodnej okazato sie niemozliwe, odstgpienia w razie
potrzeby od stosowania przepisdw prawa krajowego, naruszajgcych ogolng zasade
niedyskryminacji ze wzgledu na wiek. Obowigzku tego nie podwazajg ani zasady
pewnos$ci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan, ani mozliwo$s¢ dochodzenia
przez jednostke, ktéra czuje sie poszkodowania zastosowaniem przepisu krajowego
sprzecznego z prawem Unii, odszkodowania od panstwa w zwigzku z naruszeniem
prawa Unii.

Trybunat przypomniat swoje orzecznictwo, zgodnie z ktérym poprzez
wytgczenie w sposob ogolny z kregu osob uprawnionych do odprawy z tytutu
rozwigzania stosunku pracy catej kategorii pracownikdéw, § 2a ust. 3 ustawy o
pracownikach narusza warunki rozwigzywania stosunku pracy z tymi pracownikami w
rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2000/78 (wyrok Ingenigrforeningen i Danmark,
C-499/08, EU:C:2010:600, pkt 21). Wynika stad, ze uregulowanie krajowe
rozpatrywane w postepowaniu gtdbwnym miesci sie w zakresie stosowania prawa Unii,
a w konsekwenciji objete jest zakresem stosowania ogolnej zasady niedyskryminacji

96



ze wzgledu na wiek. W tych warunkach oraz z uwagi na okolicznos¢, ze Trybunat
orzekt juz, iz art. 2 oraz art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowacC w ten
Sposob, ze przepisy te sprzeciwiajg sie uregulowaniu krajowemu, takiemu jak
wskazane w niniejszym wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, na
podstawie ktérego pracownicy uprawnieni do emerytury wyptacanej przez pracodawce
z systemu emerytalnego, do ktérego przystgpili przed ukonczeniem 50. roku zycia, nie
moga, wytgcznie z uwagi na swoj wiek, otrzymaé odprawy z tytutu rozwigzania
stosunku pracy majgcej na celu promowanie reintegracji zawodowej pracownikow o
dluzszym niz dwunastoletni stazu pracy w przedsiebiorstwie (wyrok
Ingenigrforeningen i Danmark, C-499/08, EU:C:2010:600, pkt 49), podobne
stanowisko nalezy przyjg¢ w odniesieniu do podstawowej zasady roéwnego
traktowania, ktorej ogodlna zasada niedyskryminacji ze wzgledu na wiek stanowi
jedynie szczegolny wyraz.

Trybunat wskazat takze, ze w sytuacji gdy sad krajowy rozpoznaje spor
pomiedzy jednostkami, w ramach ktérego okazuje sie, Zze sporne uregulowanie
krajowe narusza prawo Unii, ma on obowigzek zapewnienia ochrony prawnej
gwarantowanej jednostkom w przepisach prawa Unii oraz zapewnienie petnej
skutecznosci tych przepiséw (zob. podobnie wyroki: Pfeiffer i in., od C-397/01 do
C-403/01, EU:C:2004:584, pkt 111; a takze Kucukdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21,
pkt 45). Chociaz prawdg jest, ze w kontekscie sporéw pomiedzy jednostkami Trybunat
niezmiennie stwierdzat, ze dyrektywa nie moze sama z siebie naktada¢ obowigzkow
na jednostke, wobec czego nie mozna powotywacé sie na nig wobec jednostki (zob. w
szczegolnosci wyroki: Marshall, 152/84, EU:C:1986:84, pkt 48; Faccini Dori, C-91/92,
EU:C:1994:292, pkt 20; a takze Pfeiffer i in.,, od C-397/01 do C-403/01,
EU:C:2004:584, pkt 108), to wielokrotnie tez powtarzat, Zze wynikajgcy z dyrektywy
wymog osiggniecia przez panstwa czionkowskie okreslonego w niej rezultatu, jak
rowniez obowigzek podejmowania wszelkich wiasciwych srodkow ogoélnych lub
szczegolnych w celu zapewnienia wykonania tego wymogu, cigzg na wszystkich
organach tych panstw, w tym, w granicach ich kompetencji, na organach sgdowych
(zob. podobnie w szczegdlnosci wyroki: von Colson i Kamann, 14/83, EU:C:1984:153,
pkt 26; a takze Kuclukdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21, pkt 47). Wynika stad, ze
stosujgc prawo krajowe, sad krajowy musi przy dokonywaniu jego interpretacji
uwzgledni¢ cato$¢ norm prawa krajowego i w oparciu o uznane w porzgdku krajowym
metody wyktadni uczyni¢ wszystko, by mozliwie w jak najszerszym zakresie
interpretowac je w Swietle tresci i celéw danej dyrektywy, tak by doprowadzi¢ do
osiggniecia zamierzonego przez nig skutku, realizujgc tym samym norme ustanowiong
w art. 288 akapit trzeci TFUE (zob. w szczegdlnosci wyroki: Pfeiffer i in., C-397/01—
C-403/01, EU:C:2004:584, pkt 113, 114; a takze Kuicukdeveci, C-555/07,
EU:C:2010:21, pkt 48).

Z kolei z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nalezy przywota¢ wyrok z
dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt P 131/15.
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Trybunat uznat, ze art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, 689, 978, 1037,
1066, 1240, 1268, 1269, 1506, 1649, 1830, 1893 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 34 i 615)
w zakresie, w jakim dopuszcza wydanie decyzji nakazujacej zwrot nienaleznie
pobranego swiadczenia rehabilitacyjnego, bez wzgledu na uptyw czasu od daty
wyplaty tego swiadczenia, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

W uzasadnieniu Trybunat wskazat na niewlasciwe wywazenie przez
ustawodawce kolidujgcych ze sobg intereséw ubezpieczonego, ktory pobrat
nienalezne $wiadczenie, i organu rentowego — dysponenta publicznych srodkow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 51 ust. 2 u.s.u.s.). Cho¢ Trybunat nie
kwestionowat zasadnosci obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego czy ustanowienia mechanizmdéw majgcych przeciwdziataé
wyptacie srodkoéw publicznych osobom, ktére np. wykorzystujg zwolnienie od pracy
niezgodnie z jego celem, uprawnienie przyznane ZUS w art. 84 ust. 3 u.s.u.s. uznat za
zbyt daleko idgce i stwierdzit, ze przepis ten narusza zasade stabilizacji sytuacii
prawnej jednostki bedgcej jednym z przejawow jej bezpieczenstwa prawnego (art. 2
Konstytucji). Nieograniczenie zadnym terminem mozliwosci zgdania przez ZUS zwrotu
kwot nienaleznie pobranych swiadczen stwarza ryzyko sytuacji, w ktérej ubezpieczony
dopiero po kilkunastu latach bedzie skonfrontowany z wynikami urzedowej weryfikacji
odlegtych w czasie zdarzen prawnych. Jakkolwiek kroki podejmowane przez organ
rentowy majg na celu przywrocenie prawidtowego ksztattu rozliczeh z ubezpieczonym,
nieokreslenie ostatecznego terminu, kiedy mozna od ubezpieczonego dochodzi¢
zwrotu $wiadczenia, bezposrednio oddziatuje na poczucie bezpieczenstwa prawnego.
Niemoznos$¢ przewidzenia czasowej perspektywy dziatah ZUS niewatpliwie przyczynia
sie do powstawania stanu niepewnosci co do ostatecznego ksztattu praw i obowigzkdéw
ubezpieczonych.

Wart przywotania jest takze wyrok z dnia 12 lipca 2016 r., sygn. akt SK 40/14.

Trybunat uznat, ze art. 43 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (|.t.
Dz.U.2016.372), w czesci obejmujacej stowa ,,3 miesigce kalendarzowe”, jest
zgodny z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

W uzasadnieniu Trybunat wskazat, Zze skarzgcy upatrywat naruszenia
Konstytucji w tym, ze w jego sytuacji prawnej, z uwagi na ograniczenie wynikajgce z
art. 43 u.8.p., podstawa wymiaru zasitku chorobowego nie w petni odpowiada
przychodowi z dziatalnosci gospodarczej deklarowanemu w okresie nastepujgcym po
okresie niezdolnosci do pracy oraz proporcjonalnym do tego przychodu sktadkom. W
tym kontekscie Trybunat przyznat, ze — co do zasady — ustawodawca w ramach
przyjmowanej regulacji powinien uwzglednia¢ zwigzek miedzy wysokoscig optacanej
sktadki na ubezpieczenie a wysokoscig Swiadczenia przystugujgcego w zwigzku z
zaistnieniem ryzyka ubezpieczeniowego. Nie jest to jednak zaleznos$¢ absolutna, a
systemu swiadczen chorobowych nie nalezy traktowa¢ wytgcznie jako mechanizmu, w
ktérym kazdy beneficjent otrzymuje swiadczenie doktadnie w takim wymiarze, jaki
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wigze sie z jego uczestnictwem w finansowaniu tego systemu. Wynika to z
obowigzywania zasady solidarnosci miedzypokoleniowej czy, szerzej, zasady
solidaryzmu spotecznego oraz powszechnosci i wzglednej jednolitosci kryteriow
przyznawania $wiadczen i ich okreslania. Zasada solidaryzmu spotecznego,
wyrazajgca sie potrzebg przyznania swiadczen umozliwiajgcych zaspokojenie co
najmniej podstawowych potrzeb o0séb ubezpieczonych, implikuje koniecznosc
uksztattowania systemu Swiadczen z uwzglednieniem takze tych osob, ktore w
mniejszym lub nawet niewielkim zakresie partycypowaty w jego finansowaniu.

W ocenie Trybunatu, decyzji ustawodawcy o przyjeciu w zaskarzonym przepisie

kryterium okresu 3 miesiecy kalendarzowych nie mozna zarzuci¢ dowolnosci
naruszajgcej zasade rownosci. Przerwa miedzy okresami pobierania zasitkdw tego
samego rodzaju lub innego rodzaju, wymagana do tego, aby ponownie ustali¢
podstawe wymiaru zasitku chorobowego, nie powinna by¢ zbyt krotka (3 miesigce nie
budzg zasadniczych watpliwosci), a jej okreslenie przez odwotanie sie do miesiecy
kalendarzowych jest spojne z pozostatymi unormowaniami systemu ubezpieczen
chorobowych.
Odpowiednio dtugi okres przerwy, ktérego okreslenie pozostaje w zakresie wzglednej
swobody prawodawcy, réwnowazy to, ze niekiedy wynagrodzenie lub przychdd
ubezpieczonego podejmujgcego prace lub dziatalnosé gospodarczg stanowigcy tytut
ubezpieczenia chorobowego po zakonczeniu okresu zasitkowego ulega zmianie na
korzy$¢ ubezpieczonego, a innym razem moze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej
ubezpieczony po uptywie okresu zasitkowego osigga wynagrodzenie lub przychdéd w
kwocie nizszej od kwoty bedgcej podstawg wymiaru zasitku chorobowego. Z kolei
odwotanie sie w kwestionowanym przepisie do miesiecy kalendarzowych
koresponduje z tym, ze podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowi przecietne
miesieczne wynagrodzenie za prace wyptacone za 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajgcych miesigc, w ktérym powstata niezdolnosé do pracy, a w odniesieniu
do niepracownika (w tym przedsiebiorcy) — przychdd za 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajgcych miesigc, w ktérym powstata niezdolno$¢ do pracy. Ptatnik sktadek na
ubezpieczenie chorobowe, a wigc zaréwno pracodawca (wyptacajgcy wynagrodzenie
za prace co najmniej raz w miesigcu), jak i ubezpieczony przedsiebiorca, rozliczajg
sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy. Termin wyznaczony do ,korekty” podstawy
wymiaru zasitku chorobowego odpowiada zatem, co do zasady, trzem cyklom
obrachunkowym wysokosci wynagrodzenia lub przychodu z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Zwazywszy na cel art. 43 u.$.p., ktérym jest ,aktualizacja”
(,urealnienie”) wysokosci $Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego (zasitku
chorobowego) w relacji do wynagrodzenia za prace lub przychodu z tytutu dziatalno$ci
gospodarczej, Trybunat uznat, ze taka korelacja miedzy okresami rozliczenia sktadek
na ubezpieczenie chorobowe i okresami przerw w prawie do zasitku z tytutu
niezdolnosci do pracy jest w petni uzasadniona.

99



